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Про розгляд запиту на інформацію

Ваш запит, що надійшов до Національного агентства 13.03.2023 засобами електронного
зв’язку, зареєстрований за вхідним № 124/0/ЗПІ-23 від 13.03.2023, про надання копій
документів щодо правовідносин політичної партії «Слуга народу» з ФОП Новіковим Г.Б., а
саме: договорів та актів виконання робіт за І та ІІ квартали 2020 року, розглянуто.

Відповідно до ст. 17 Закону України «Про політичні партії в Україні» Національним
агентством проведено аналіз Звітів політичної партії про майно, доходи, витрати і
зобов’язання фінансового характеру (далі – Звіти), поданих політичною партією «Слуга
народу» за І та ІІ квартали 2020 року.

За результатами аналізів Звітів встановлено наявність ознак складу кримінальних
правопорушень, передбачених ч. 1 ст. 1591, ч. 5 ст. 191, ст. 366 Кримінального кодексу України,
про що зазначено у Висновках про результати аналізу вказаних Звітів (оприлюднені на
офіційному вебсайті Національного агентства за посиланням: https://nazk.gov.ua/uk/).

У зв’язку із зазначеним, Національним агентством 03.03.2021 направлено повідомлення
про ознаки кримінальних правопорушень до Національної поліції України разом із
матеріалами перевірок, у тому числі копіями запитуваних документів, для вжиття заходів
реагування.

За переданими Національним агентством матеріалами працівниками відділу дізнання
Печерського управління поліції ГУНП у м. Києві 02.04.2021 внесено відомості до Єдиного
реєстру досудових розслідувань та розпочато досудове розслідування у кримінальному
провадженні № 12021105060000665 за ознаками кримінального правопорушення,
передбаченого ч. 1 ст. 1591 Кримінального кодексу України.

Станом на дату підготовки відповіді інформація щодо закриття кримінального
провадження № 12021105060000665 до Національного агентства не надходила.

Стосовно Вашого наполягання про надання копій документів та наведеного тлумачення
норм ст. 222 КПК України звертаємо увагу, що за приписами КПК України досудове
розслідування – стадія кримінального провадження, яка починається з моменту внесення
відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань
(далі – ЄРДР) і закінчується закриттям кримінального провадження або направленням до суду
обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або
виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності,
клопотання про закриття кримінального провадження.
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Підписувач Германчук Людмила Василівна

Сертифікат 26B2648ADD3032E104000000FC3B29009B8FAB00

Дата підписання 16.03.2023

№92-02/5516-23 від 16.03.2023



2

З наведеного визначення вбачається, що з моменту відкриття кримінального
провадження (внесення відомостей до ЄРДР) і до завершення стадії досудового розслідування
усі дані, що містяться в матеріалах кримінального провадження на цей час становлять
відомості досудового розслідування.

Таким чином, як тільки до ЄРДР вносяться відомості, будь-яка інформація чи копії
документів надаються особі в порядку, встановленому КПК України. Оскільки, початковий
етап кримінального провадження не може розумітися у відриві від безпосереднього
здійснення провадження та є невіддільним від його перебігу, штучне відокремлення внесення
відомостей до ЄРДР від перебігу кримінального провадження призвело б до необхідності
додатково встановлювати якийсь інший початок темпорального періоду, під час якого
здійснюється кримінальне провадження.

Тому інформація, на підставі якої внесено відомості до ЄРДР, є такою, що має місце під
час здійснення кримінального провадження, і може бути наданою на запит в порядку,
передбаченому КПК України.

Також Ви посилаєтесь на висновки Великої Палати Верховного Суду, викладені у
постанові від 08.04.2020 у справі № 826/7244/18, які визначають зміст поняття «таємниця
досудового розслідування»: «…інформацією, яка містить таємницю досудового
розслідування, є та, яку було створено або одержано відповідачем у кримінальному
провадженні після внесення до ЄРДР відомостей про вчинення кримінального
правопорушення. Доступ до такої інформації мають учасники кримінального провадження
та інші особи.»

При цьому, доцільно розмежовувати поняття «відомості досудового розслідування» та
«таємниця досудового розслідування». Тобто, будь-які відомості за своєю суттю є
інформацією в загальному розумінні, а таємниця – це інформація з обмеженим доступом.

Так, керуючись ч. 1 ст. 222 КПК України відомості досудового розслідування можна
розголошувати лише з письмового дозволу слідчого або прокурора і в тому обсязі, в якому
вони визнають можливим.

З огляду на зазначену норму, КПК України за замовчуванням містить заборону
розголошення усіх відомостей кримінального провадження за винятком лише тих, щодо яких
слідчий чи прокурор надали письмовий дозвіл.

Інші особи, які не є учасниками кримінального провадження, можуть реалізувати своє
право на отримання відповідної інформації за наявності підстав, передбачених ч. 1 ст. 222
КПК України.

З урахуванням наведеного вище зазначаємо, що у Національного агентства відсутні
правові підстави для надання запитуваних документів.
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