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Про розгляд проєкту постанови
Кабінету Міністрів України

Міністерство внутрішніх справ України опрацювало проєкт постанови
Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів
України від 28 лютого 2022 р. № 168» (далі – проєкт постанови) та погоджує його з
такими зауваженнями.

Підпункт 2 пункту 1 проєкту Змін пропонує конкретизувати терміни «участь у
бойових діях» або «забезпечення здійснення заходів з національної безпеки і
оборони, відсічі і стримування збройної агресії», що дозволить визначити єдині
підходи до встановлення переліку дій (діяльності) та заходів органів сил оборони і
сил безпеки, участь у яких обумовлює виконання завдань в умовах підвищеного
ризику для життя і здоров’я та додаткового навантаження, що дає право особі на
додаткову винагороду, збільшену до 100 000 гривень.

Разом з тим проєкт постанови не в повній мірі враховує особливості завдань і
функцій військовослужбовців Національної гвардії України та Державної
прикордонної служби України, виконання яких обумовлює виплату
військовослужбовцям додаткової винагороди, а що стосується поліцейських та осіб
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, то їх загалом може
бути позбавлено додаткової винагороди, збільшеної до 100 000 гривень.

МВС листом від 26 вересня 2022 року № 28393/1/15-2022 повідомляло
Мінекономіки, що критерії виплати додаткової винагороди залежно від
безпосередньої участі в бойових діях та здійсненні заходів із національної безпеки
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії передбачатимуться в порядках та
умовах, затверджених відповідними наказами, розробленими відповідно до
пункту 21 постанови Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2022 року № 168
«Питання деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальницького
складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану», із змінами,
унесеними відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 07 липня 2022
року № 793 (далі – постанова № 168).

МВС України
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На даний час Порядок та умови виплати додаткової винагороди поліцейським
під час дії воєнного стану затверджено наказом Міністерства внутрішніх справ
України від 28 листопада 2022 року № 775 та зареєстровано в Міністерстві юстиції
України 01 грудня 2022 року за № 1514/38850, яким визначено перелік бойових дій
та заходів, що здійснюються поліцейськими в районах ведення воєнних (бойових)
дій.

Проєкт вказаного вище Порядку № 775 погоджено Мінекономіки без
зауважень (лист від 21.11.2022 № 4707-02/75760-03).

Проєкти порядків та умов виплати додаткової винагороди, які розроблені
Національною гвардією України, Державною прикордонною службою України та
Державною службою України з надзвичайних ситуацій, на сьогодні перебувають
на опрацюванні у відповідних структурних підрозділах апарату МВС та
найближчим часом будуть надіслані для зовнішнього погодження до Міністерства
економіки України та Міністерства фінансів України.

З урахуванням викладеного та з метою врегулювання вказаного питання
пропонуємо підпункт 2 пункту 1 проєкту Змін доповнити відповідними
положеннями:

1) з урахуванням особливостей виконання безпосередньо в районах
проведення воєнних (бойових) дій поліцейськими:

бойових (спеціальних) завдань із відсічі та стримування збройної агресії
проти України під час підпорядкування поліцейського відповідному органу
військового управління або на виконання бойових розпоряджень такого органу;

заходів, пов’язаних з організацією та виконанням розвідувальних завдань, у
разі їх залучення розвідувальним органом відповідно до законодавства;

охорони об’єктів (у тому числі несення служби на блокпостах) під час
відбиття збройного нападу чи нанесення по них вогневого ураження противником,
звільнення таких об’єктів у разі їх захоплення;

боротьби з диверсійно-розвідувальними силами агресора (противника) та не
передбаченими законами України воєнізованими або збройними формуваннями в
умовах безпосереднього зіткнення (взаємного вогневого контакту) з противником;

розмінування, що має оперативний характер, у частині виявлення,
знешкодження та знищення вибухонебезпечних предметів;

заходів з евакуації населення (жителів) із територій (населених пунктів), які
під час здійснення таких заходів піддаються вогневому ураженню противника;

інших повноважень поліції на територіях (населених пунктах), які піддаються
вогневому ураженню противника, або на територіях (населених пунктах) яких
після деокупації тривають заходи з відновлення виконання завдань поліції (у
період із дня деокупації відповідної території (населеного пункту) до одного
місяця);

2) з урахуванням особливостей виконання безпосередньо в районах
проведення воєнних (бойових) дій військовослужбовцями Національної гвардії
України:

бойових (спеціальних) завдань з усебічного забезпечення військових частин
(підрозділів), угруповань військ, інших складових сил оборони згідно з бойовими
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розпорядженнями в умовах вогневого ураження або безпосереднього зіткнення з
противником (взаємного вогневого контакту);

бойових завдань із пошуку, виявлення та знешкодження диверсійно-
розвідувальних груп, незаконних збройних формувань (озброєних осіб) в умовах
безпосереднього зіткнення або взаємного вогневого контакту з противником;

бойових завдань із розмінування (виявлення, знешкодження та знищення)
вибухонебезпечних предметів у місцях виконання завдань за призначенням;

бойових завдань з охорони та оборони об’єктів під час нанесення по них
вогневого ураження противником;

3) з урахуванням особливостей виконання безпосередньо в районах
проведення воєнних (бойових) дій військовослужбовцями Державної
прикордонної служби України:

бойових завдань під час припинення збройних конфліктів та інших
провокацій на державному кордоні України, відбиття вторгнення на територію
України збройних формувань, ліквідації диверсійно-розвідувальних груп,
поєднаних із безпосереднім контактом із такими формуваннями, групами; ,

4) з урахуванням особливостей виконання безпосередньо в районах
проведення воєнних (бойових) дій особами рядового і начальницького складу
служби цивільного захисту:

проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, гасіння
пожеж на територіях (населених пунктах), які під час здійснення таких робіт
піддаються вогневому ураженню противника;

розмінування територій (ліквідація небезпек, пов’язаних із
вибухонебезпечними предметами, включаючи нетехнічне та технічне обстеження
територій, виявлення, знешкодження та/або знищення вибухонебезпечних
предметів);

інших повноважень ДСНС на територіях (населених пунктах), які під час
здійснення таких повноважень піддаються вогневому ураженню противника, або
на територіях (населених пунктах) яких після деокупації тривають заходи з
відновлення виконання завдань ДСНС (у період з дня деокупації відповідної
території (населеного пункту) до одного місяця).

Крім того, пропонуємо абзац одинадцятий підпункту 2 пункту 1 проєкту Змін
доповнити словами «, поєднаних з вогневим ураженням або безпосереднім
зіткненням з противником, а також при виконанні бойових завдань щодо пошуку
(тралення) та знешкодження (знищення) мін, вибухонебезпечних предметів;».

Відповідно до пункту 2 проєкту Змін одноразова грошова допомога,
передбачена постановою № 168, виплачуватиметься у 3 етапи в розмірі 1/3
загальної суми щорічно.

Виплату зазначеної допомоги на другому та третьому етапі пропонується
здійснювати з урахуванням компенсації громадянам втрати частини доходів у
зв’язку з порушенням строків їх виплати, обчисленої відповідно до Закону України
«Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв’язку з порушенням
строків їх виплати», за період, що минув із часу виплати її першого етапу
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(необхідно звернути увагу на те, що текст абзацу третього пункту 2 проєкту Змін
не відповідає тексту в порівняльній таблиці).

Повідомляємо, що компенсація громадянам втрати частини доходів у зв’язку з
порушенням строків їх виплати здійснюється відповідно до Закону України від 19
січня 2000 року № 2050-ІІІ «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів
у зв’язку з порушенням строків їх виплати» (далі – Закон № 2050-ІІІ).

Статтею 1 Закону № 2050-ІІ установлено, що підприємства, установи і
організації всіх форм власності та господарювання здійснюють компенсацію
громадянам втрати частини доходів у випадку порушення встановлених строків їх
виплати, у тому числі з вини власника або уповноваженого ним органу (особи).

Отже, застосування норм Закону № 2050-ІІ здійснюється у випадку наявного
порушення встановлених строків виплати доходу, визначеного частиною другої
статті 2 Закону № 2050-ІІІ.

Оскільки питання компенсації громадянам втрати частини доходів уже
врегульовано нормами Закону № 2050-ІІ, дублювання аналогічної норми проєктом
постанови є недоцільним.

Крім того, пропонуємо в постановляючій частині проєкту постанови
визначити набрання чинності пунктом 2 проєкту Змін із 01 січня 2023 року.

Міністерством внутрішніх справ України не підтримуються пропозиція в
частині доповнення пункту 21 постанови № 168 (пункт 3 проєкту Змін)
положеннями, відповідно до яких порядок і умови виплати додаткової винагороди,
а також одноразової грошової допомоги, передбачених постановою № 168,
погоджуватимуться, зокрема, із Міністерством оборони України.

Необхідно зазначити, що постанова № 168 визначає особливості здійснення
виплат особовому складу органів сектору безпеки і оборони України, у тому числі
поліцейським, військовослужбовцям Національної гвардії та
Держприкордонслужби, особам рядового і начальницького складу служби
цивільного захисту. Тому питання погодження Міністерством оборони України
порядків і умов виплати додаткової винагороди, а також одноразової грошової
допомоги, передбачених постановою № 168, які визначаються керівниками
відповідних міністерств та державних органів, виходить за межі повноважень
Міністерства оборони України.

У зв’язку із цим пропонуємо в пункті 3 проєкту Змін слова «та Міністерством
оборони» виключити.

Міністр Денис МОНАСТИРСЬКИЙ

Ірина Левченко 256 17 57


