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Щодо розгляду листа

Міністерство юстиції України розглянуло Ваш запит на публічну 

інформацію від 30 березня 2023 року (далі – Запит), надісланий листом 

Центрального міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Київ)              
від 03 квітня 2023 року № 15787/8.14-23/вх.ПІ-ЮР-218-23 (вх. № ПІ-ЮР-1369 

від 03 квітня 2023 року), щодо деяких питань державної реєстрації 
всеукраїнської профспілки та повідомляє таке.

Згідно з частиною першою статті 1 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» (далі – Закон) публічна інформація – це відображена та 

задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що 

отримана або створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень 

своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у 

володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної 
інформації, визначених цим Законом.

Питання, порушені у Вашому Запиті, за своїм змістом не є публічною 

інформацією в розумінні статті 1 Закону. Тому Ваш Запит розглядався в  

порядку та строки, передбачені Законом України «Про звернення громадян».
Відносини, що виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 

їхньої символіки (у випадках, передбачених законом), громадських формувань, 
що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – підприємців, 
регулюються Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон1).

Законом1 може бути встановлено особливості державної реєстрації 
громадських формувань.

Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» 

(далі – Закон2) визначає особливості правового регулювання, засади створення, 
права та гарантії діяльності професійних спілок.

Відповідно до статті 11 Закону2 для представництва і здійснення захисту 

прав та інтересів членів профспілок на відповідному рівні договірного 

регулювання трудових і соціально-економічних відносин профспілки, 
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організації профспілок можуть мати статус первинних, місцевих, обласних, 
регіональних, республіканських, всеукраїнських.

Статус всеукраїнських профспілок визначається за однією з таких ознак:
1) наявність організацій профспілки в більшості                          

адміністративно-територіальних одиниць України, визначених частиною 

другою статті 133 Конституції України;

2) наявність організацій профспілки в більшості з тих                           

адміністративно-територіальних одиниць України, де розташовані 
підприємства, установи або організації певної галузі.

Так, відповідно до частини другої статті 133 Конституції України до 

складу України входять: Автономна Республіка Крим, Вінницька, Волинська, 
Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-
Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, 
Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, 
Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська області, міста 

Київ та Севастополь.
Водночас зазначаємо, що приналежність підприємств до певної галузі 

визначається сукупністю споріднених підприємств, які мають однакове 

призначення, характеризується однотипністю використовуваної продукції, 
технологічних процесів, технічної бази, професійного складу кадрів, умов праці 
тощо.

Відповідно до статті 16 Закону2 профспілки, їх об’єднання легалізуються 

шляхом повідомлення на відповідність заявленому статусу.
Легалізація всеукраїнських профспілок та їх об’єднань, інших профспілок 

та їх об’єднань здійснюється центральним органом виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань 

громадян, інших громадських формувань.
Для легалізації профспілок, об’єднань профспілок їх засновники або 

керівники виборних органів подають заяви. До заяви додаються статут 

(положення), протокол з’їзду, конференції, установчих або загальних зборів 

членів профспілки з рішенням про його затвердження, відомості про виборні 
органи, наявність організацій профспілки у відповідних адміністративно-
територіальних одиницях, про засновників об'єднань.

Профспілка, об’єднання профспілок набувають права юридичної особи з 

моменту затвердження статуту (положення). Статусу юридичної особи 

набувають також організації профспілки, які діють на підставі її статуту.
Згідно з пунктом 4 частини першої статті 1 Закону1 державна реєстрація 

юридичних осіб, громадських формувань, що не мають статусу юридичної 
особи, та фізичних осіб – підприємців (далі – державна реєстрація) – офіційне 

визнання шляхом засвідчення державою факту створення або припинення 

юридичної особи, громадського формування, що не має статусу юридичної 
особи, засвідчення факту наявності відповідного статусу громадського 

об’єднання, професійної спілки, її організації або об’єднання, політичної партії, 
організації роботодавців, об’єднань організацій роботодавців та їхньої 
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символіки, засвідчення факту набуття або позбавлення статусу підприємця 

фізичною особою, зміни відомостей, що містяться в Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 

формувань (далі – Єдиний державний реєстр), а також проведення інших 

реєстраційних дій, передбачених Законом1.

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 9 Закону1 відомості про 

юридичну особу, громадське формування, що не має статусу юридичної особи, 
та фізичну особу – підприємця вносяться до Єдиного державного реєстру на 

підставі, зокрема, відповідних заяв про державну реєстрацію.
Частиною першою статті 17 Закону1 передбачено, що для державної 

реєстрації створення юридичної особи, зокрема всеукраїнських професійних 

спілок та об’єднання профспілок, подаються такі документи:
заява про державну реєстрацію створення юридичної особи – форма 4, 

затверджена наказом Міністерства юстиції України від 18 листопада 2016 року 

№ 3268/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 18 листопада        

2016 року за № 1500/29630 (зі змінами);
примірник оригіналу (нотаріально засвідчену копію) рішення засновників, 

а у випадках, передбачених законом, – рішення відповідного державного 

органу, про створення юридичної особи;
відомості про керівні органи громадського формування (ім’я, дата 

народження керівника, членів інших керівних органів, реєстраційний номер 

облікової картки платника податків (за наявності), посада, контактний номер 

телефону та інші засоби зв’язку), відомості про особу (осіб), яка має право 

представляти громадське формування для здійснення реєстраційних дій (ім’я, 
дата народження, контактний номер телефону та інші засоби зв’язку);

установчий документ юридичної особи – у разі створення юридичної 
особи на підставі власного установчого документа;

список учасників з’їзду, конференції, установчих або загальних зборів 

членів профспілки.
Вимоги до оформлення документів визначені статтею 15 Закону1.

Статтею 25 Закону1 передбачено, що порядок проведення державної 
реєстрації на підставі документів, що подаються заявником для державної 
реєстрації, включає, зокрема, прийняття рішення про проведення реєстраційної 
дії – для громадських формувань, символіки та засвідчення факту наявності 
всеукраїнського статусу громадського об’єднання; проведення реєстраційної дії 
(у тому числі з урахуванням принципу мовчазної згоди) за відсутності підстав 

для зупинення розгляду документів та відмови в державній реєстрації шляхом 

внесення запису до Єдиного державного реєстру; формування та оприлюднення 

на порталі електронних сервісів виписки, результатів надання адміністративних 

послуг у сфері державної реєстрації та установчих документів. 
Відповідно до пункту 6 частини першої статті 26 Закону1 розгляд 

документів, поданих для державної реєстрації та проведення інших 

реєстраційних дій, зокрема, щодо професійної спілки, її організації або 
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об’єднання, організації роботодавців, її об’єднання здійснюється у строк не 

пізніше 15 робочих днів з дати подання документів для державної реєстрації.
Строк розгляду документів, встановлений пунктами 2, 6 і 7 частини першої 

статті 26 Закону1, може бути продовжений суб’єктом державної реєстрації за 

необхідності, але не більше ніж на 15 робочих днів (частина друга статті 26 

Закону1).

Згідно з абзацами другим та четвертим пункту 14 частини першої статті 1 

Закону1 суб’єкт державної реєстрації:
Міністерство юстиції України – у разі державної реєстрації, зокрема, 

всеукраїнських професійних спілок, їх об’єднань;
територіальні органи Міністерства юстиції України в Автономній 

Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі – у разі державної 
реєстрації первинних, місцевих, обласних, регіональних та республіканських 

професійних спілок, їх організацій та об’єднань.
Для державної реєстрації створення всеукраїнської профспілки слід 

подати відповідний перелік документів до Міністерства юстиції України.
Також зазначаємо, що відповідно до частини першої статті 6 Закону2 

громадяни України мають право на основі вільного волевиявлення без будь-
якого дозволу створювати профспілки, вступати до них та виходити з них на 

умовах і в порядку, визначених їх статутами, брати участь у роботі профспілок.
Згідно зі статтею 14 Закону2 профспілки діють відповідно до 

законодавства та своїх статутів.
Статутом профспілки визначаються, зокрема: 
умови і порядок прийняття в члени профспілки та вибуття з неї;
права, обов’язки членів профспілки, умови, порядок та підстави 

виключення з членів профспілки;
організаційну структуру профспілки, повноваження її організацій, 

виборних органів, порядок формування їх складу;
умови, терміни, порядок скликання з’їздів, конференцій чи загальних 

зборів членів профспілки та порядок прийняття ними рішень.
Варто зазначити, що відповідно до статті 12 Закону2 професійні спілки, їх 

об’єднання у своїй діяльності незалежні від державних органів та органів 

місцевого самоврядування, роботодавців, інших громадських організацій, 
політичних партій, їм не підзвітні і не підконтрольні. 

Профспілки самостійно організовують свою діяльність, проводять збори, 
конференції, з’їзди, засідання утворених ними органів, інші заходи, які не 

суперечать законодавству.
Забороняється втручання державних органів, органів місцевого 

самоврядування, їх посадових осіб, роботодавців, їх об’єднань у статутну 

діяльність профспілок, їх організацій та об’єднань.
Відомості про юридичну особу, які містяться в Єдиному державному 

реєстрі, визначено частиною другою статті 9 Закону1, серед яких, зокрема 

відомості про установчий документ, на підставі якого діє громадське 



5

формування, – у разі створення юридичної особи на підставі установчого 

документа іншого громадського формування.
Отже, для створення первинних профспілкових організацій слід подати 

відповідний перелік документів, передбачений статтею 17 Закону1, з 

урахуванням вимог статуту всеукраїнської профспілки, до відповідних 

Міжрегіональних управлінь Міністерства юстиції.

Перший заступник Міністра                                                Євгеній ГОРОВЕЦЬ

Юлія Заєць 233 65 34

________________________________________________________________________________________________

Персональні дані, вказані Вами у зверненні, захищаються та обробляються Міністерством юстиції України 

відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» з метою розгляду Вашого звернення згідно із 

законодавством.


