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Відділ з майнових відносин, розвитку та експлуатації житлово-комунального 
господарства Нерубайської сільської ради Одеського району Одеської області (далі - 

Відділ), в межах компетенції розглянувши Ваш інформаційний запит, який надійшов на 
електронну адресу через платформу «Доступ до правди», «щодо надання копій певних 
матеріалів, а саме: копії укладеного договору на виконання робіт з ТОВ 
«Спецелеватормлинмонтаж» (далі – Підрядник)та акт виконаних робіт згідно договору, 

оскільки використання бюджетних коштів – коштів громади має суспільний інтерес», 

повідомляє наступне.  
Статтями 6 та 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування, їх посадові особи діють лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.  

Закон України від 13.01.2011 року №2939 – VI «Про доступ до публічної 
інформації» (далі – Закон 2939), визначає порядок здійснення та забезпечення права 
кожного на доступ до інформації, що знаходиться у володінні суб’єктів владних 
повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом, та 
інформацію, що становить суспільний інтерес.  

Відповідно до ст.. 1 Закону 2939, публічна інформація - це відображена та 
задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була 
отримана або створена в процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх 
обов'язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні 
суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених 
цим Законом. 

Публічна інформація є відкритою, крім випадків, встановлених законом. 
 Частиною першою статті 22 Закону визначено, що розпорядник інформації має 
право відмовити в задоволенні запиту у випадку, якщо інформація, що запитується, 
належить до категорії інформації з обмеженим доступом відповідно до частини другої 
статті 6 цього Закону. Відповідно до частини першої ст.. 6 Закону 2939, інформацією з 
обмеженим доступом зокрема є конфіденційна інформація. 

 Відповідно до ч.ч.1-3, 6 ст. 36 Господарського кодексу України,  відомості, 
пов'язані з виробництвом, технологією, управлінням, фінансовою та іншою діяльністю 
суб'єкта господарювання, що не є державною таємницею, розголошення яких може 
завдати шкоди інтересам суб'єкта господарювання, можуть бути визнані його 
комерційною таємницею. Склад і обсяг відомостей, що становлять комерційну таємницю, 
спосіб їх захисту визначаються суб'єктом господарювання відповідно до закону. 
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Неправомірним збиранням відомостей, що становлять комерційну таємницю, вважається 
добування протиправним способом зазначених відомостей, якщо це завдало чи могло 
завдати шкоди суб'єкту господарювання. Розголошенням комерційної таємниці є 
ознайомлення іншої особи без згоди особи, уповноваженої на те, з відомостями, що 
відповідно до закону становлять комерційну таємницю, особою, якій ці відомості були 
довірені у встановленому порядку або стали відомі у зв'язку з виконанням службових 
обов'язків, якщо це завдало чи могло завдати шкоди суб'єкту господарювання. За 
неправомірне збирання, розголошення або використання відомостей, що є комерційною 
таємницею, винні особи несуть відповідальність, встановлену законом. 

 Акт виконаних робіт (форми КБ-2в) створюється підрядною організацією – 

виконавцем робіт на підставі даних бухгалтерського обліку підприємства та підписується 
замовником – після прийняття виконаних обсягів за твердою договірною ціною, 
визначеною договором, не втручаючись при цьому у господарську діяльність Підрядника 
та не перевіряючи за якими цінами Підрядником закуповуються ресурси (матеріали, 
машини, трудові ресурси), що відповідає вимогам ч. 1 статті 320 Господарського кодексу 
України, яким визначено, що замовник має право, не втручаючись у господарську 
діяльність Підрядника, здійснювати контроль і технічний нагляд за відповідністю обсягу, 
вартості і якості виконаних робіт проектам і кошторисам. Він має право перевіряти хід і 
якість будівельних і монтажних робіт, а також якість матеріалів, що використовуються.  

 Відповідно до роз’яснення щодо особливостей застосування первинних документів 
в бухгалтерському обліку, що надані Міністерством фінансів України у листі від 16.02.17 
року №31-11410-06-5/4339, акт виконаних робіт віднесено до первинної документації, тоді 
як документами, що підтверджують оплату (використання коштів), можуть бути платіжне, 
розрахунковий чек, касовий чек, розрахункова квитанція, виписка з карткового рахунку, 
квитанція до прибуткового касового ордера, тощо.  
 Згідно ст.. 1 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні», первинний документ – документ, який містить відомості про господарську 
операцію.  
 Таким чином, акт приймання виконаних будівельних робіт за типовою формою КБ-

2в не є документом, який підтверджує використання бюджетних коштів, а документом, 
що підтверджує виконання Підрядником робіт та прийняття їх замовником, є підставою 
для здійснення розрахунків за договором підряду. 
 Інформація щодо приймання обсягів робіт та загальної суми оплати за актом за 
рахунок бюджетних коштів є відкритою, а інформація Підрядника в розрізі витрат на 
матеріально-технічні ресурси, загальновиробничих, адміністративних витрат, прибутку, 
податків та зборів, передбачених законодавством України, та врахованих в актах на 
підставі даних бухгалтерського обліку суб’єкта господарювання – є інформацією 
бухгалтерського обліку підрядної організації, тобто конфіденційною інформацією 
суб’єкта господарювання, доступ до якої обмежується та не відноситься до розпорядника 
публічної інформації у розумінні Закону України «Про доступ до публічної інформації».  

Розголошення цієї інформації шляхом надання копій документів може завдати 
істотної шкоди цим інтересам, зокрема несанкціонованому законодавством втручанню 
осіб, які не наділені відповідно до Закону відповідними повноваженнями та 
компетенцією,    пов’язаними зі здійсненням контрольних функцій в фінансово-

господарську діяльність суб’єкта.  
Щодо надання Вами статусу запитуваній інформації як такої, що становить 

суспільний інтерес, слід зауважити наступне.   
  Відповідно до ч. 2 ст. 29 Закону України «Про інформацію» від 02.10.1992 року 

№2657-XII,  предметом суспільного інтересу вважається інформація, яка свідчить про 
загрозу державному суверенітету, територіальній цілісності України; забезпечує 
реалізацію конституційних прав, свобод і обов’язків; свідчить про можливість порушення 
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прав людини, введення громадськості в оману, шкідливі екологічні та інші негативні 
наслідки діяльності (бездіяльності) фізичних або юридичних осіб тощо. 

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду у 

справі №420/8512/20 наголосив, що «суспільний інтерес» необхідно розуміти як серйозну, 
обґрунтовану зацікавленість, котра має неабияке виняткове значення для усього 

суспільства в цілому, певних груп людей, територіальних громад, об’єднань громадян 

тощо до певної справи в контексті можливого впливу ухваленого у ній рішення на права, 
свободи та інтереси фізичних осіб, права та інтереси юридичних осіб. Вказане поняття 

охоплює ті потреби суспільства або окремих його груп, які пов’язані зі збереженням, 
примноженням, захистом чинних цінностей, девальвація та/або втрата яких мала б 

значний негативний вплив на розвиток громадянського суспільства.  

Суспільство - сукупність (група) людей, об'єднаних певними відносинами людей, 
формально не організованими, але які мають спільні інтереси і цінності. Факту суспільної 
необхідності та його інтересу притаманний головний критерій – «сукупної 
колективності». 

Додатки:  
- сканована копія запитуваного Договору; 

- сканована копія запитуваного акту, з наданням інформації, доступ до якої 
необмежений.  

 

  

 

В.о. начальника відділу        Світлана НЕГАЙ  
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