
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

 до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про скасування 
підпункту 1 пункту 3 Змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів 

України, та внесення зміни до пункту 4 постанови Кабінету Міністрів 
України від 30 серпня 2017 р. № 704»

1. Мета

Виконання рішення Окружного адміністративного суду міста Києва                   
від 21.04.2020 у справі № 826/9052/18, яке залишено без змін постановою 
Шостого апеляційного адміністративного суду від 22.09.2020 та постановою 
Верховного Суду від 19.01.2022 (далі – Рішення), та врегулювання питання 
визначення посадових окладів і окладів за військовими (спеціальними) 
званнями військовослужбовців, осіб рядового та начальницького складу.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Окружний адміністративний суд  міста Києва позов про визнання 

протиправними дії, зобов’язання вчинити дії задовольнив частково та:
визнав дії Кабінету Міністрів України при прийнятті постанови                           

від 21.02.2018 № 103 в частині внесення змін до пункту 4 постанови Кабінету 
Міністрів України від 30.08.2017 № 704 та пункту 5 постанови Кабінету 
Міністрів України від 13.02.2008 № 45 неправомірними;

зобов`язав Кабінет Міністрів України скасувати підпункт 1 пункту 3 
Змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 
№ 103, стосовно внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 
30.08.2017 № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб 
рядового і начальницького складу та деяких інших осіб». 

Згідно статті 1291 Конституції України судові рішення є обов’язковими 
до виконання.

Підпунктом 1 пункту 3 Змін, що вносяться до постанов Кабінету 
Міністрів України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України              
від 21.02.2018 № 103 «Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з 
військової служби, та деяким іншим категоріям осіб» (далі – постанова                   
№ 103), було внесено зміни до пункту 4 постанови Кабінету Міністрів 
України від 30.08.2017 № 704 «Про грошове забезпечення 
військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших 
осіб» (далі – постанова № 704). 

Відповідно до вказаних змін розміри посадових окладів, окладів за 
військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб рядового та 
начальницького складу визначалися шляхом множення розміру прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня 2018 року, 
на відповідний тарифний коефіцієнт згідно з додатками 1, 12, 13 і 14.
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Тобто відповідні посадові оклади розраховуються на рівні 01.01.2018 
року.

На виконання Рішення 17.11.2022 державним виконавцем відкрито 
виконавче провадження з його примусового виконання (ВП № 69951319). 

Скасування окремого положення нормативно-правового акта Уряду, 
відповідно до якого визначалися розміри посадових окладів і окладів за 
військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб рядового та 
начальницького складу, потребує невідкладного затвердження 
альтернативного порядку розрахунку розмірів посадових окладів і окладів за 
військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб рядового та 
начальницького складу.

Рішення пропонується виконати шляхом скасування  підпункту 1 пункту 
3 Змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2018 року № 103, 
стосовно внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 
серпня 2017 р. № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб 
рядового і начальницького складу та деяких інших осіб», та одночасно 
затвердити новий механізм розрахунку розмірів посадових окладів і окладів за 
військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб рядового та 
начальницького складу. 

Водночас положення статті 265 Кодексу адміністративного судочинства 
України, якою встановлені наслідки визнання нормативно-правового акта 
протиправним та нечинним, не поширюються на дані правові відносини, 
оскільки суд визнав неправомірними дії Уряду, а не нормативно-правовий акт.

Таким чином, Рішення буде виконано з моменту прийняття 
запропонованого проекту постанови Кабінету Міністрів України, а скасування 
підпункту 1 пункту 3 Змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів 
України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 
№ 103, відбудеться після набрання чинності зазначеною постановою Кабінету 
Міністрів України. 

3. Основні положення проекту акта

Проектом акта пропонується установити, що розміри посадових окладів, 
окладів за військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб 
рядового та начальницького складу розраховуються виходячи з                          
розміру 1 762 гривні та визначаються шляхом множення на відповідний 
тарифний коефіцієнт згідно з додатками 1, 12, 13 і 14.

4. Правові аспекти

У даній сфері суспільних відносин діють Закон України «Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», постанови 
Кабінету Міністрів України від 30.08.2017 № 704 «Про грошове забезпечення 
військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2019_12_24/pravo1/KP180103.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2019_12_24/pravo1/KP180103.html?pravo=1


3

осіб», від 21.02.2018 № 103 «Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з 
військової служби, та деяким іншим категоріям осіб».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Відповідно до пункту 1 статті 51 Бюджетного кодексу України керівники 

бюджетних установ утримують чисельність працівників, 
військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, поліцейських, та 
здійснюють фактичні видатки на грошове забезпечення лише в межах 
бюджетних асигнувань на заробітну плату (грошове забезпечення), 
затверджених для бюджетних установ у кошторисах.

Отже реалізація проекту акта здійснюватиметься в межах видатків, 
передбачених на виплату грошового забезпечення особовому складу органів 
сектору безпеки і оборони України. 

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів України, 

Міністерством соціальної політики України, Міністерством юстиції України, 
Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством внутрішніх 
справ України, Управлінням державної охорони, Адміністрацією Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації України; із зауваженнями, 
які не враховано, – Міністерством оборони України, Службою безпеки 
України та Службою зовнішньої розвідки України.

З метою пошуку взаємоприйнятного рішення та врегулювання спірних 
позицій щодо проекту акта 14.04.2023 Мінекономіки проведено 
узгоджувальну нараду, на яку було запрошено уповноважених представників 
Мінфіну, Мінсоцполітики, Міноборони, СБУ та СЗРУ. 

Представниками Міноборони та СБУ було поінформовано, що позиція 
щодо проекту акта залишається незмінною. 

За результатами обговорення вирішили внести проект акта на розгляд 
Урядового комітету.

Проект акта не потребує забезпечення участі громадськості у формуванні 
та реалізації державної політики та проведення відповідних публічних 
консультацій.

Проект акта не стосується питань соціально-трудової сфери та не 
потребує погодження Спільним представницьким органом сторони 
роботодавців на національному рівні та Спільним представницьким органом 
репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному 
рівні.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого 
самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної, і не потребує 
проведення консультацій із уповноваженими представниками всеукраїнських 
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асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого 
самоврядування, Уповноваженого Президента України з прав людей з 
інвалідністю, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та 
всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, 
Уповноваженого із захисту державної мови. 

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності 
та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань 
розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності 
Проект акта не стосується зобов’язань України у сфері європейської 

інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і 
основоположних свобод; не впливає на забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків; не містить ризиків вчинення корупційних 
правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; не створює 
підстав для дискримінації та не потребує проведення громадської 
антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-
правової експертизи. 

На лист Мінекономіки від 13.04.2023 № 4707-02/16291-05 
(зареєстрований в НАЗК 14.04.2023 № 8711) НАЗК у зазначений строк не 
надало свій висновок. Відповідно до абзацу другого пункту 3 § 372 Регламенту 
Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 18.07.2007 № 950 (із змінами), вважається, що зауваження до 
проекту відсутні.

8. Прогноз результатів 
Реалізація акта матиме вплив на інтереси військовослужбовців, осіб 

рядового та начальницького складу

Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації акта 
на заінтересовану 

сторону
Пояснення очікуваного впливу

військовослужбовці, 
особи рядового та 
начальницького 
складу

позитивний врегулювання питання 
визначення розмірів посадових 
окладів, окладів за 
військовими (спеціальними) 
званнями 
військовослужбовців, осіб 
рядового та начальницького 
складу

Перший віце-прем’єр-міністр України – 
Міністр економіки України                                            Юлія СВИРИДЕНКО
____  _______________ 2023 р.


