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Про  розгляд  звернення  та  надання
безоплатної  первинної   правничої
допомоги

Шановний пане Боровику!

Департаментом юридичного забезпечення МВС на виконання резолюції
керівництва  Міністерства  внутрішніх  справ  України,  в  межах  компетенції
розглянуто Ваше звернення,  іменоване як запит на публічну інформацію від
15.12.2023,  надіслане  листом  Секретаріату  Кабінету  Міністрів  України  від
22.12.2023  №  32719/0/2-23  щодо  надання  роз’яснень  з  деяких  питань
забезпечення  участі  громадськості  у  формуванні  та  реалізації  державної
політики.

У  доповнення  до  листа  від  22.12.2023  №  1509ЗІ/12-1530-2023
повідомляємо,  що  Міністерство  внутрішніх  справ  України  не  забезпечує
формування державної політики у сферах щодо яких Вами подано звернення. 

Разом з цим, з  урахуванням принципів добросовісності та розсудливості
в  порядку  установленому  Законом  України  «Про  безоплатну  правничу
допомогу», вважаємо за можливе повідомити про таке.

Відповідно до статті 36 Конституції України громадяни України мають
право на свободу об'єднання у політичні партії  та громадські організації для
здійснення  і  захисту  своїх  прав  і  свобод  та  задоволення  політичних,
економічних,  соціальних,  культурних  та  інших  інтересів,  за  винятком
обмежень,  встановлених  законом  в  інтересах  національної  безпеки  та
громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод
інших людей.
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При цьому, правові та організаційні засади реалізації права на свободу
об'єднання, гарантованого Конституцією України та міжнародними договорами
України,  згода  на  обов'язковість  яких  надана  Верховною  Радою  України,
порядок  утворення,  реєстрації,  діяльності  та  припинення  громадських
об'єднань, визначено Законом України «Про громадські об’єднання».

Відповідно до статті 9 цього Закону утворення громадського об’єднання
здійснюється  на  установчих  зборах  його  засновників  та  оформлюється
протоколом.

Протокол  установчих  зборів  громадського  об'єднання  має  містити
відомості, у тому числі, щодо рішення про затвердження статуту громадського
об’єднання.

Громадське об’єднання, яке має намір здійснювати діяльність із статусом
юридичної  особи  або  без  такого  статусу,  підлягає  державній  реєстрації  в
порядку, визначеному Законом України "Про державну реєстрацію юридичних
осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань", протягом 60 днів
з дня проведення установчих зборів.

Відповідно  до  статей  80-81  Цивільного  кодексу  України  (далі  –  ЦК
України)  юридичною  особою  є  організація,  створена  і  зареєстрована  у
встановленому законом порядку.

Юридична особа наділяється  цивільною  правоздатністю  і  дієздатністю,
може бути позивачем та відповідачем у суді.

Юридична особа може  бути  створена  шляхом  об'єднання  осіб  та  (або)
майна, а також залежно від порядку їх створення, поділяються на юридичних
осіб приватного права та юридичних осіб публічного права.

Юридична особа приватного  права  створюється  на  підставі  установчих
документів відповідно до статті 87 цього Кодексу. Юридична особа приватного
права може створюватися та діяти на підставі модельного статуту в порядку,
визначеному законом.

При цьому, постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996
(зі змінами) «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації
державної політики» затверджено Типове положення про громадську раду при
міністерстві,  іншому  центральному  органі  виконавчої  влади,  Раді  міністрів
Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській,
районній, районній у м. Києві та Севастополі державній адміністрації (далі –
Положення).

Пунктом 1 Положення визначено, що громадська рада при міністерстві,
іншому  центральному  органі  виконавчої  влади,  Раді  міністрів  Автономної

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17?find=1&text=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%82#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#w2_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#w1_6
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#n466
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#w2_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#w2_4
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15?find=1&text=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0#w2_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15
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Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській, районній,
районній у м. Києві та Севастополі держадміністрації (далі - громадська рада) є
тимчасовим консультативно-дорадчим органом, утвореним для сприяння участі
громадськості у формуванні та реалізації державної, регіональної політики.

Відповідно  до  пункту  2  Положення  громадська  рада  діє  на  підставі
Положенням про громадську раду, яке розробляється   громадською радою і
затверджуються органом виконавчої влади при якому її утворено.

Пунктом 6 Положення визначено, що до складу громадської ради можуть
бути  обрані  представники  громадських  об’єднань,  релігійних,  благодійних
організацій,  творчих  спілок,  професійних  спілок  та  їх  об’єднань,  асоціацій,
організацій  роботодавців  та  їх  об’єднань,  медіа  (далі  -  інститути
громадянського суспільства), які зареєстровані в установленому порядку.

До  складу  громадської  ради  при  міністерстві,  іншому  центральному
органі  виконавчої  влади  можуть  бути  обрані  представники  інститутів
громадянського суспільства, які не менше шести місяців до дати оприлюднення
органом виконавчої влади повідомлення про формування складу громадської
ради провадять свою діяльність, реалізують свої проекти у сфері, пов’язаній з
діяльністю  відповідного  органу  виконавчої  влади,  що  підтверджується
інформацією про результати діяльності інституту громадянського суспільства,
та в статуті (положенні) яких визначені відповідні цілі і завдання діяльності.

Під провадженням інститутом громадянського  суспільства  діяльності  у
сфері,  що  пов’язана  з  діяльністю  відповідного  органу  виконавчої  влади,
розуміється  проведення  інститутом  громадянського  суспільства  заходів,
досліджень, надання послуг, реалізація проектів тощо з питань,  пов’язаних з
визначеною законодавством сферою діяльності органу виконавчої влади.

Інститут громадянського суспільства незалежно від своєї організаційної
структури та наявності  місцевих осередків (відокремлених підрозділів,  філій,
представництв, місцевих організацій тощо) для участі в установчих зборах або
рейтинговому  електронному голосуванні делегує  одного  представника,  який
одночасно є кандидатом на обрання до складу громадської ради.

Пов’язані інститути громадянського суспільства (два і більше інститути
громадянського  суспільства  мають  одного  і  того  ж  керівника  чи  спільних
членів керівних органів  тощо) не можуть делегувати своїх представників  до
складу однієї громадської ради.

Звертаємо  увагу,  що  порушені  у  Вашому  зверненні  питання  щодо
делегування  права  представляти  інститут  громадянського  суспільства  іншою
особою та права одного представника інституту громадянського суспільства,

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF?find=1&text=%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD#w1_2
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обраного до складу громадської  ради, виконувати голосування на засіданнях
іншим представником інституту  громадянського  суспільства  Положенням не
передбачено.

Окрім того,  питання представництва,  у  тому числі  юридичної  особи,  у
цивільних правових відносинах врегульовано ст. ст. 202-214, 237-241, 244-250,
1000-1010 ЦК України.

Ураховуючи  відсутність  наведення  у  Вашому  зверненні  конкретних
обставин та їх належних документальних підтверджень, не надає можливості
надати більш детальної правової допомоги.

Одночасно звертаємо увагу, що у разі необхідності отримання додаткових
консультацій і роз’яснень з правових питань, в порядку визначеному Законом
України  «Про  безоплатну  правничу  допомогу»  Ви  можете  звернутися  до
відповідного  територіального  центру  з  надання  безоплатної  правничої
допомоги.

У  разі  незгоди  з  рішенням  суб’єкта  владних  повноважень  Ви  можете
оскаржити його  в  порядку  передбаченому  статтею 31  Закону  України  «Про
безоплатну правничу допомогу».

З повагою
заступник директора Роман КУЦЕКОНЬ

Євген Сеперович 256 13 15
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