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Міністерство юстиції України розглянуло Ваше звернення від 28.12.2023, 

оформлене як запит на отримання публічної інформації, надіслане листом 

Секретаріату Кабінету Міністрів України від 29.12.2023 № 33443/0/2-23, щодо 

заборон для виїзду за кордон під час дії воєнного стану, та в межах компетенції 
повідомляє таке.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» публічна інформація – це відображена та задокументована                      

будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або 

створена в процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, 
передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб'єктів 

владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим 

Законом.
Враховуючи наведене, у розумінні зазначеного Закону Ваш запит за своїм 

змістом є зверненням щодо надання відповідного роз’яснення законодавства.
У зв’язку з цим зазначаємо, що згідно з пунктом 1 Положення про 

Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 02.07.2014 № 228, Мін'юст є головним органом у системі центральних 

органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну 

правову політику, державну політику з питань банкрутства, у сфері нотаріату, 
організації примусового виконання рішень судів та інших органів (посадових 

осіб), державної реєстрації актів цивільного стану, державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень, державної реєстрації обтяжень рухомого 

майна, державної реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не 

мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб - підприємців, реєстрації 
статуту територіальної громади м. Києва, реєстрації статутів Національної 
академії наук та національних галузевих академій наук, у сфері виконання 

кримінальних покарань та пробації, з питань утримання військовополонених, у 

сфері правової освіти населення; забезпечує формування державної політики у 

сфері архівної справи і діловодства та створення і функціонування державної 
системи страхового фонду документації; забезпечує реалізацію державної 
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політики у сфері стягнення в дохід держави активів осіб, щодо яких застосовано 

санкції. Мін’юст є державним органом з питань банкрутства та  органом, 
уповноваженим на забезпечення проведення перевірки, передбаченої Законом 

України «Про очищення влади».
Згідно із підпунктами 32, 33 пункту 4 вказаного Положення, Мін’юст 

відповідно до покладених на нього завдань надає роз’яснення, організовує розгляд 

звернень громадян з питань, пов’язаних з діяльністю Мін’юсту, його 

територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до 

сфери управління Міністерства, а також стосовно актів, які ним видаються.
Водночас, відповідно до пункту 1, підпунктів 4, 33 пункту 4 Положення про 

Адміністрацію Державної прикордонної служби України, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 533, центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту 

державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній 

(морській) економічній зоні, який відповідно до покладених на нього завдань: 
організовує в установленому законодавством порядку здійснення прикордонного 

контролю та пропуск через державний кордон осіб, транспортних засобів і 
вантажів; здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних з  діяльністю 

Держприкордонслужби, підприємств, установ та організацій, що належать до 

сфери її управління, є Адміністрація Державної прикордонної служби України.

Разом з тим, у порядку інформування зазначаємо, що Основним Законом 

України в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція 

України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти 

приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй                     

(частини перша, друга статті 8).

Відповідно до частини першої статті 33 Конституції України кожному, хто 

на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода 

пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію 

України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.

Відповідно до статті 64 Конституції України конституційні права і свободи 

людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених 

Конституцією України. В умовах воєнного або надзвичайного стану можуть 
встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих 
обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 

24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції. 
Відповідно до пункту 31 частини першої статті 85, пункту 20                          

частини першої статті 106 Конституції України Президент України приймає 
відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України, яке протягом двох днів 

затверджується Верховною Радою України.
Правові засади введення в Україні або в окремих її місцевостях воєнного 

стану визначено Законом України «Про правовий режим воєнного стану»                    

(далі – Закон).
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Так, відповідно до статті 1, частини другої статті 5 Закону воєнний стан – це 

особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях 

у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам 

державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 

органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення 

загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення 

загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 

також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 

людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 

строку дії цих обмежень.
У разі прийняття рішення щодо необхідності введення воєнного стану в 

Україні або в окремих її місцевостях Президент України видає указ про введення 

воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях і негайно звертається до 

Верховної Ради України щодо його затвердження та подає одночасно відповідний 

проєкт закону.
Згідно з пунктами 2, 5 частини першої статті 6 Закону в указі Президента 

України про введення воєнного стану зазначаються, зокрема, межі території, на 

якій вводиться воєнний стан, час введення і строк, на який він вводиться; 
вичерпний перелік конституційних прав і свобод людини і громадянина, які 
тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану із зазначенням 

строку дії цих обмежень.
Воєнний стан в Україні введено Указом Президента України від 24.02.2022                 

№ 64, затверджений Законом України від 24.02.2022 № 2102-IX (строк дії 
воєнного стану продовжувався указами Президента України від 14.03.2022                     

№ 133, від 18.04.2022 № 259, від 17.05.2022 № 341, від 12.08.2022 № 573,                        

від 07.11.2022 № 757, від 06.02.2023 № 58, від 01.05.2023 № 254,                                    

від 26.07.2023 № 451, від 06.11.2023 № 734).

Пунктом 3 вказаного Указу передбачено, що у зв'язку із введенням в 

Україні воєнного стану тимчасово, на період дії правового режиму воєнного 

стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і 
громадянина, передбачені статтями 30 – 34, 38, 39, 41 – 44, 53 Конституції 
України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів 

юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості 
запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які 
передбачені частиною першою статті 8 Закону України «Про правовий режим 

воєнного стану».
Крім того, підстави для тимчасового обмеження права громадян України на 

виїзд з України визначені статтею 6 Закону України «Про порядок виїзду з 

України і в'їзду в Україну громадян України», відповідно до частини другої                   
статті 3 якого Кабінетом Міністрів України визначаються правила перетинання 
державного кордону України громадянами України.

Зокрема, згідно з пунктом 26 Правил перетинання державного кордону 

громадянами України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/573/2022#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/757/2022#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/451/2023#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/57-95-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/57-95-%D0%BF


4

27.01.1995 № 57 визначено, що у разі введення на території України 

надзвичайного або воєнного стану право на перетин державного кордону, крім 

осіб, зазначених у  пунктах 21 та 22 цих Правил, також мають інші 
військовозобов’язані особи, які не підлягають призову на військову службу під 

час мобілізації. Ця норма не поширюється на осіб, визначених в                               

абзацах другому і третьому частини третьої статті 23 Закону України «Про 

мобілізаційну підготовку та мобілізацію», а також пункті 214 цих Правил.
Також повідомляємо, що справедливе, неупереджене та своєчасне 

вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефективного 

захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 

від порушень з боку суб'єктів владних повноважень є завданням 

адміністративного судочинства (частина перша статті 2 Кодексу 

адміністративного судочинства України).
Окремо зазначаємо, що листи міністерств, інших центральних органів 

виконавчої влади не є нормативно-правовими актами, а мають інформаційний 

характер.

Заступник Міністра                     Олександр БАНЧУК

Сергій Пиняк 279-54-61

Персональні дані, вказані Вами у зверненні, захищаються та обробляються Міністерством юстиції України відповідно до Закону 

України «Про захист персональних даних» з метою розгляду Вашого звернення згідно із законодавством.
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