
Кабінет Міністрів України

На додаток до листа № 1/15700-23 від 11.10.2023 надсилаємо
доопрацьовану пояснювальну записку до проєкту розпорядження Кабінету
Міністрів України «Про реорганізацію Національного авіаційного
університету».

Додаток: 1. Пояснювальна записка на 2 арк., в 1 прим.

Міністр Оксен ЛІСОВИЙ

            
               



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

1. Мета
Модернізація мережі закладів вищої освіти.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Однією з стратегічних цілей Стратегії розвитку вищої освіти в Україні 

на 2022—2032 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 23 лютого 2022 р. № 286, є модернізація мережі закладів вищої освіти та 
підготовка затребуваних фахівців для задоволення потреб української 
економіки. Гостро постає питання щодо створення закладів вищої освіти з 
метою задоволення потреб регіонального ринку праці у відповідних фахівцях 

та покращення конкурентних можливостей здобуття якісної вищої освіти.
Пропозицію створення Української державної льотної академії 

підтримує Кіровоградська обласна військова адміністрація, про що вона 
повідомила Міністерство освіти і науки листом.

Також Кіровоградська обласна рада, також підтримуючи цю 

пропозицію, прийняла рішення від 04 липня 2023 року № 375 «Про підтримку 

резолюції Конференції трудового колективу Льотної академії Національного 

авіаційного університету від 28 червня 2023 року».

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом розпорядження пропонується реорганізація Національного 

авіаційного університету шляхом поділу його на державний університет 
«Київський авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію з 
віднесенням їх до сфери управління Міністерства освіти і науки

4. Правові аспекти
Проєкт акта розроблено відповідно до пункту 1 параграфа 32 

регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, Закону України «Про вищу 

освіту» та Цивільного кодексу України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з 

державного чи місцевого бюджетів.

 6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не потребує проведення громадського обговорення 

відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з 
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питань формування та реалізації державної політики, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 

«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної 
політики».

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної.

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; 
створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

Проєкт акта надіслано для визначення необхідності проведення 
антикорупційної експертизи до НАЗК листом МОН № 1/14686-23 від 25.09.2023 

(вх. НАЗК № 26783/0/03-23 від 25.09.2023).

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту акта не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його 

окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг 
природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, 
зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр освіти і науки України Оксен ЛІСОВИЙ

_____ ____________ 2023  р.



Кабінет Міністрів України

Про розгляд проєкту розпорядження
Кабінету Міністрів України

Відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007

року № 950 (зі змінами), Міністерство освіти і науки України надсилає на
розгляд проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про
реорганізацію Національного авіаційного університету».

Додаток: 1. Проєкт акта на 1 арк., в 1 прим.
2. Пояснювальна записка на 3 арк., в 1 прим.
3. Довідка про погодження на 1 арк., в 1 прим.

4. Протокол узгодження позицій на 2 арк. в 1 прим.
5. Матеріали погодження на  17 арк., в 1 прим.

Міністр Оксен ЛІСОВИЙ

            
               



ПРОЄКТ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від                            2023 р. №
Київ

Про реорганізацію Національного авіаційного університету

1. Погодитися з пропозицією Міністерства освіти і науки щодо 

реорганізації Національного авіаційного університету (код згідно з 
ЄДРПОУ 01132330) шляхом поділу його на державний університет 
«Київський авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію 

з віднесенням їх до сфери управління Міністерства освіти і науки.
2. Взяти до відома, що здобувачі вищої освіти та інші особи, які 

навчаються в Національному авіаційному університеті та його 

відокремлених структурних підрозділах, продовжують навчання у 

державному університеті «Київський авіаційний інститут» та його 

відокремлених структурних підрозділах, Українській державній льотній 

академії за обраними спеціальностями та джерелами фінансування.
3. Реорганізацію здійснити в межах бюджетних призначень, 

передбачених Міністерству освіти і науки для підготовки кадрів.
4. Установити, що державний університет «Київський авіаційний 

інститут» та Українська державна льотна академія є правонаступниками 

майна, прав та обов’язків Національного авіаційного університету згідно з 
розподільчим балансом.

5. Міністерству освіти і науки здійснити в установленому порядку 

заходи, пов’язані з реорганізацією Національного авіаційного університету.
6. Міністерству освіти і науки та Міністерству оборони здійснити 

заходи щодо утворення військового навчального підрозділу Української 
державної льотної академії – Інституту Повітряних Сил України.

Прем’єр-міністр України Д. ШМИГАЛЬ



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

1. Мета
Модернізація мережі закладів вищої освіти.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Однією з стратегічних цілей Стратегії розвитку вищої освіти в Україні 

на 2022—2032 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 23 лютого 2022 р. № 286, є модернізація мережі закладів вищої освіти та 
підготовка затребуваних фахівців для задоволення потреб української 
економіки. Гостро постає питання щодо створення закладів вищої освіти з 
метою задоволення потреб регіонального ринку праці у відповідних фахівцях 

та покращення конкурентних можливостей здобуття якісної вищої освіти.
В умовах повномасштабного військового вторгнення російської 

федерації особливо гостро постає потреба у підготовці військових льотчиків, 
штурманів, фахівців з бойового управління авіацією, а також у підготовці 
пілотів на сучасних літальних апаратах, а також техніків та інженерів, які 
займатимуться їх обслуговуванням. Тобто виникає потреба утворення 
відповідно до законодавства спеціального військового навчального підрозділу 

у м. Кропивницький.
Льотна академія Національного авіаційного університету — 

відокремлений структурний підрозділ закладу вищої освіти з підвищеною 

дисциплінарною підготовкою розташований у місті Кропивницький. 
Суб’єктами навчання є курсанти та студенти державної і контрактної форми 

навчання. Навчання тут пройшли понад 118 тисяч фахівців з 81 країни світу. 
Академія здійснює цикл повної підготовки: має два факультети (факультет 
льотної експлуатації та факультет авіаційного менеджменту), військову 

кафедру, магістратуру, аспірантуру та дві спеціалізовані Вчені ради із захисту 

дисертацій, два навчальні аеродроми, навчальні літаки, тренажерні комплекси, 
авіаційно-технічну базу, яка сертифікована відповідно до вимог 
Євростандарту, що дозволяє на власній базі проводити, як теоретичне 
навчання, так і якісну практичну підготовку курсантів. 

Льотна академія Національного авіаційного університету має широкі 
можливості для досягнення високих показників та підготовки майбутніх 

спеціалістів, як самостійний заклад вищої освіти. Надання статусу юридичної 
особи забезпечить закладу можливість самостійно приймати рішення про 

участь у тих чи інших проєктах співпраці. 
Академія планує повернутися до реалізації вже затверджених та 

розвитку нових актуальних обласних проєктів, зокрема: 
1) розвитку регіонального «Технопарку «Flight City»»; 
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2) відновлення роботи та розбудови інфраструктури міжнародного 

аеропорту в м.Кропивницький; 
3) створення STEM-центру, як освітньої платформи розвитку регіону; 
4) створення лабораторії комплексних екологічних досліджень (R&D) 

для потреб регіону; 
5) створення стартап-центру для забезпечення потреб регіону; 
6) створення мережі полігонів для випробувань безпілотних літальних 

апаратів та автономних рухомих об’єктів; 
7) створення лабораторії досліджень та розвитку авіаційних 

робототехнічних систем на базі Льотної академії; 
8) розбудова Центру «Ветеранський простір Кіровоградщини» на базі 

будинку культури «Авіатор».
Зазначену пропозицію підтримує Кіровоградська обласна військова 

адміністрація, про що вона повідомила Міністерство освіти і науки листом.
Також Кіровоградська обласна рада, також підтримуючи цю 

пропозицію, прийняла рішення від 04 липня 2023 року № 375 «Про підтримку 

резолюції Конференції трудового колективу Льотної академії Національного 

авіаційного університету від 28 червня 2023 року».

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом розпорядження пропонується реорганізація Національного 

авіаційного університету шляхом поділу його на державний університет 
«Київський авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію з 
віднесенням їх до сфери управління Міністерства освіти і науки

4. Правові аспекти
Проєкт акта розроблено відповідно до пункту 1 параграфа 32 

регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, Закону України «Про вищу 

освіту» та Цивільного кодексу України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з 

державного чи місцевого бюджетів.

 6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не потребує проведення громадського обговорення 

відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з 
питань формування та реалізації державної політики, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 

«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної 
політики».
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Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної.

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; 
створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

Проєкт акта надіслано для визначення необхідності проведення 
антикорупційної експертизи до НАЗК листом МОН № 1/14686-23 від 25.09.2023 

(вх. НАЗК № 26783/0/03-23 від 25.09.2023).

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту акта не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його 

окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг 
природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, 
зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр освіти і науки України Оксен ЛІСОВИЙ

_____ ____________ 2023  р.



ДОВІДКА
про погодження проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України 

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

Проєкт акта розроблено Міністерством освіти і науки України

1. Проєкт акта погоджено без зауважень 

Свириденко Ю. А.  Перший віце-прем’єр-міністр України – Міністр 

економіки України
Борняков О. С. Заступник Міністра цифрової трансформації України 

Малюська Д. Л. Міністр юстиції України
Марченко С. М. Міністр фінансів України

2. Висновок Міністерства юстиції України від 28 вересня 2023 року: 
проєкт акта відповідний із зауваженнями щодо недотримання вимог 

нормопроєктувальної техніки.

Міністр освіти і науки України 

___ _______________ 2023 р. 

Оксен ЛІСОВИЙ



ПРОТОКОЛ УЗГОДЖЕННЯ ПОЗИЦІЙ

щодо погодження проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України 

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

Враховані зауваження

Суть зауваження Положення
спірної частини проєкту акта (у 

разі потреби)

Спосіб врахування

Міністерство юстиції України
Не дотримано вимог щодо 

узгодженості положень проєкту акта з 
актами законодавства. Відповідно до 

абзацу другого частини десятої статті 33 

Закону України «Про вищу освіту» 

рішення про утворення та припинення 
діяльності військового навчального 

підрозділу закладу вищої освіти 

приймається Кабінетом Міністрів 

України
Пункт 6 проєкту розпорядження у 

цій частині потребує перегляду

Пунктом 6 проєкту 

розпорядження пропонується 
доручити Міністерству освіти і 
науки та Міністерству оборони 

здійснити заходи щодо утворення 
військового навчального 

підрозділу Української державної 
льотної академії – Інституту 

Повітряних Сил України

Враховано частково.
Після утворення Української державної 

льотної академії та реєстрації її як юридичної 
особи в установленому законодавством 

порядку, Міністерством освіти і науки України 

та Міністерством оборони України будуть 
здійснені відповідні заходи щодо утворення 
військового навчального підрозділу 

Української державної льотної академії – 

Інституту Повітряних Сил України шляхом 

подання на розгляд Уряду відповідного 

проєкту акта.
Не дотримано вимог щодо 

належної ясності викладу, точності, 
лаконічності та доступності мови проєкту 

акта. Відповідно до пункту 5 Правил 

Пунктом 3 проєкту 

розпорядження пропонується 
реорганізацію здійснити в межах 

бюджетних призначень, 

Враховано повністю.
Пункт 3 проєкту викладено у редакції:
«3. Реорганізацію здійснити в межах 

бюджетних призначень, передбачених 
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підготовки проєктів актів Кабінету 

Міністрів України, затверджених 

постановою Кабінету Міністрів України 

від 06 вересня 2005 року № 870, проєкт 
акта повинен відповідати, зокрема такій 

вимозі як точність. Оскільки питання 
щодо фінансування заходів, пов’язаних з 
реорганізацією, пропонується вирішити в 

окремому пункті проєкту розпорядження 
вважаємо некоректним посилання: 
«передбачених зазначеному 

Міністерству». У даному випадку 

доцільно зазначити повну назву 

відповідного міністерства
Пункт 3 проєкту розпорядження у 

цій частині потребує доопрацювання

передбачених зазначеному 

Міністерству для підготовки 

кадрів

Міністерству освіти і науки для підготовки 

кадрів.»

Міністр освіти і науки України Оксен ЛІСОВИЙ

«____» _____________ 2023 р



ВИСНОВОК
Міністерства економіки України за результатами опрацювання проектів 

актів на предмет впливу реалізації актів на показники економічного і 
соціального розвитку, а також відповідності зобов’язанням України за 

Угодою про заснування Світової організації торгівлі

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 

реорганізацію Національного авіаційного університету» 

(далі – проект акта)
розробник Міністерство освіти і науки України 

Суть проекту
Проектом акта пропонується реорганізувати Національний авіаційний 

університет шляхом поділу його на державний університет «Київський 

авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію з віднесенням їх 

до сфери управління Міністерства освіти і науки.
Здобувачі вищої освіти та інші особи, які навчаються в Національному 

авіаційному університеті та його відокремлених структурних підрозділах, 
продовжуватимуть навчання у державному університеті «Київський авіаційний 

інститут» та його відокремлених структурних підрозділах, а також Українській 

державній льотній академії за обраними спеціальностями та джерелами 

фінансування.
Проектом акта передбачається установити, що державний університет 

«Київський авіаційний інститут» та Українська державна льотна академія є 

правонаступниками майна, прав та обов’язків Національного авіаційного 

університету згідно з розподільчим балансом.

1. Вплив реалізації акта на показники економічного і соціального 

розвитку
Не виявлено впливу реалізації акта на показники економічного і 

соціального розвитку. Головним розробником зазначено, що реалізація акта не 

потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. 
Реорганізацію Національного авіаційного університету буде здійснено в межах 

бюджетних призначень, передбачених Міністерству освіти і науки України для 

підготовки кадрів.



2. Відповідність проекту акта зобов’язанням України за Угодою про 

заснування Світової організації торгівлі
Проект акта за предметом правового регулювання не належить до сфер, 

правовідносини в яких регулюються угодами Світової організації торгівлі.

3. Зауваження та пропозиції до проекту акта
Зауваження та пропозиції до проекту акта відсутні. 

4. Узагальнений висновок
Позиція Мінекономіки: погодити проект акта без зауважень.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр економіки України                  Юлія СВИРИДЕНКО



МІНІСТЕРСТВО ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
(Мінекономіки)

вул. М. Грушевського 12/2,  м. Київ, 01008, тел. (044)200-47-53, факс (044)253-63-71

E-mail: meconomy@me.gov.ua, http://www.me.gov.ua,  код  ЄДРПОУ 37508596

На  № ___________ від  ___________

Міністерство освіти і науки України

Щодо погодження
проекту акта

Міністерство економіки України опрацювало проект розпорядження
Кабінету Міністрів України «Про реорганізацію Національного авіаційного
університету», надісланий листом Міністерства освіти і науки України
від 25.09.2023 № 1/14685-23, та надає висновок Міністерства економіки
України за результатами опрацювання проектів актів на предмет впливу
реалізації актів на показники економічного і соціального розвитку, а також
відповідності зобов’язанням України за Угодою про заснування Світової
організації торгівлі.

Додаток: на 2 арк. в 1 прим.

Перший віце-прем’єр-міністр України –

Міністр                                                                                       Юлія СВИРИДЕНКО

                          

mailto:xxxxxxxx@xx.xxx.xx


ДОКУМЕНТ СЕД Мінфін АСКОД

Сертифікат 3FAA9288358EC0030400000065FC2E00F6F4B300 

Підписувач Марченко Сергій Михайлович
Дійсний з 03.03.2023 13:04:40 по 03.03.2025 13:04:40
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Висновок
Міністерства фінансів України

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України 

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

Розробник проекту акта
Міністерство освіти і науки України.

Суть проекту акта
Проектом акта запропоновано здійснити реорганізацію Національного 

авіаційного університету шляхом поділу його на державний університет 

«Київський авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію з 
віднесенням їх до сфери управління Міністерства освіти і науки України.

1. Оцінка впливу на показники бюджетів
Реалізація акта не впливатиме у поточному бюджетному періоді на 

показники державного бюджету.
2. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Реалізація акта у разі його прийняття не потребує у поточному бюджетному 

періоді додаткових видатків з державного бюджету. 

3. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення у 
відповідному бюджетному періоді проекту акта у разі його прийняття

Реалізацію акта буде здійснено за рахунок та в межах бюджетних призначень, 

передбачених Міністерству освіти і науки України для підготовки кадрів.
4. Зауваження та пропозиції до проекту акта
Зауваження і пропозиції до проекту акта відсутні.
Водночас надаємо до проекту акта такі застереження.
Проектом акта передбачено реорганізацію Національного авіаційного 

університету шляхом поділу його на державний університет «Київський 

авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію.
Так, реалізація такої пропозиції призведе до розширення мережі закладів 

вищої освіти.
Відповідно до Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2022–2032 роки, 

схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2022 року 

№ 286-р (далі – Стратегія), однією з основних проблем у вітчизняній сфері вищої 
освіти є невідповідність мережі закладів вищої освіти потребам держави.

В Україні широка за географічним розташуванням і велика за кількістю 

мережа закладів вищої освіти (без урахування їх відокремлених структурних 

підрозділів): на 1 млн населення припадає близько семи закладів вищої освіти – 

університетів, академій та інститутів. Розширення мережі закладів вищої освіти 

супроводжувалося надмірним дублюванням напрямів підготовки в них. Зокрема, 
у 2020 році у м. Києві прийом за освітніми програмами підготовки фахівців 

освітнього ступеня бакалавра з права здійснювали 35 закладів вищої освіти.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-%D1%80?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6#w1_5
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-%D1%80?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6#w1_2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-%D1%80?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6#w1_3
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В умовах скорочення загальної кількості вступників посилюється
концентрація здобувачів вищої освіти у невеликій кількості провідних закладів
вищої освіти мм. Києва, Львова та Харкова, що загострює проблеми внутрішньої
міграції та концентрації населення.

У зв’язку з цим з метою досягнення стратегічної цілі Стратегії щодо
ефективності управління в системі вищої освіти передбачено виконання
відповідних завдань і заходів щодо модернізації мережі й укрупнення закладів
вищої освіти.

З огляду на зазначене, у лютому 2022 року проблему оптимізації мережі
закладів було зафіксовано та визнано на політичному рівні, а також визначено як
один із орієнтирів стратегічного розвитку системи вищої освіти України.

Агресія російської федерації, окупація та руйнування українських міст,
включно з руйнуванням інфраструктури університетів України, ще більше
актуалізували та загострили проблему оптимізації мережі закладів вищої освіти.

Доцільно наголосити, що оптимізація сектору вищої освіти та як один із
наслідків цього процесу – зменшення кількості закладів вищої освіти в Україні
через їх злиття або ліквідацію – розглядається як інструмент: підвищення якості
вищої освіти; підвищення конкурентоспроможності інституцій вищої освіти;
підвищення ефективності використання фінансових ресурсів; розбудови
інфраструктури університетів; спрямування фінансових ресурсів на розвиток
закладів вищої освіти тощо.

Проте проект акта свідчить про недотримання послідовності у реалізації
державної політики та непослідовності в управлінні системою вищої освіти,
невідповідності мережі закладів вищої освіти потребам держави.

Також реалізація акта у середньостроковій перспективі потребуватиме
додаткових видатків державного бюджету на утримання новостворених закладів
вищої освіти (оплату праці адміністративно-господарського персоналу,
обслуговування будівель тощо).

Отже, проект акта не узгоджується із завданнями, визначеними основним
програмним документом Уряду у сфері вищої освіти – Стратегією, а також з
реаліями сьогодення в частині необхідності підвищення ефективності мережі
закладів вищої освіти та якості надання вищої освіти в умовах обмеженості
фінансового ресурсу держави.

5. Узагальнений висновок
Проект акта погоджено без зауважень.

Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО

                        

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-%D1%80?find=1&text=%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6#w1_6
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МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ
(Мінфін)

вул. М. Грушевського 12/2  м. Київ 01008  тел. (044) 206-59-47, факс  425-90-26

е-mail: infomf@minfin.gov.ua,  код  ЄДРПОУ 00013480

від _______ 20___ р. №  _____________     На  № _________ від ______ 20___ р.

Міністерство освіти і науки України

Про розгляд проекту акта

Міністерство фінансів України погоджує без зауважень проект
розпорядження Кабінету Міністрів України «Про реорганізацію Національного
авіаційного університету», поданий листом Міністерства освіти і науки України
від 25.09.2023 № 1/14685-23, і надсилає висновок до нього.

Додаток: на 2 арк. в 1 прим.

Міністр                    Сергій МАРЧЕНКО

                        

mailto:xxxxxx@xxxxxx.xxx.xx


ВИСНОВОК
Міністерства цифрової трансформації України 

за результатами проведення цифрової експертизи
проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про реорганізацію 

Національного авіаційного університету»

Узагальнена позиція щодо проекту акта: Погоджується без зауважень

Загальна підсумкова оцінка: Відповідний

Розробник 

Міністерство освіти і науки України
(найменування міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, державного 

колегіального органу, та інші)

Оцінка щодо наявності у проекті акта положень, що не узгоджуються із 
засадами реалізації принципів державної політики цифрового розвитку
Не містить положень, що не узгоджуються із засадами реалізації принципів 

державної політики цифрового розвитку
(чек-лист 1)

Оцінка відповідності проекту акта законам України, іншим актам 

законодавства у сферах інформатизації, електронного урядування, 
формування і використання національних електронних інформаційних 

ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, 
електронного документообігу, надання адміністративних послуг, цифрового 

розвитку, електронних довірчих послуг та електронної ідентифікації
Відповідає

(чек-лист 2)

Зауваження (пропозиції) до проекту акта, як заінтересованого органу, не 
вказані у чек-листах
Мінцифри не є заінтересованим органом

Цифрову експертизу проведено
Департаментом правового забезпечення цифрової трансформації
(найменування структурного підрозділу апарату Мінцифри, який провів цифрову експертизу 

проекту акта)

Заступник Міністра 

цифрової трансформації України                                Олександр БОРНЯКОВ



Чек-лист 1

Оцінка щодо наявності у проекті акта положень, що не узгоджуються із 
засадами реалізації принципів державної політики цифрового розвитку

Підсумкова оцінка: Не містить положень, що не узгоджуються із засадами 

реалізації принципів державної політики цифрового розвитку 

Критерії оцінки:
1 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу відкритості
ТАК

-

2 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу прозорості
ТАК

-

3 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу багаторазовості використання
ТАК

-

4 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу технологічної нейтральності і портативності даних
ТАК

-

5 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу орієнтованості на громадян
ТАК

-

6 Проект акта не містить положень, що не відповідають 

принципу інклюзивності та доступності
ТАК

-

7 Проект акта не містить положень, що не узгоджуються з 

принципом безпечності та конфіденційності
ТАК

-

8 Проект акта не містить положень, що не відповідають принципу 

багатомовності
ТАК

-

9 Проект акта не містить положень, що не відповідають принципу 

підтримки прийняття рішень
ТАК

-



10 Проект акта не містить положень, що не відповідають принципу 

адміністративного спрощення
ТАК

-

11 Проект акта не містить положень, що не відповідають принципу 

збереження інформації
ТАК

-

12 Проект акта не містить положень, що не відповідають принципу 

оцінювання ефективності та результативності
ТАК

-



Чек-лист 2

Оцінка відповідності проекту акта законам України,
іншим актам законодавства у сферах інформатизації, електронного 

урядування, формування і використання національних електронних 

інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, 
електронної демократії, електронного документообігу, надання 

адміністративних послуг, цифрового розвитку, електронних довірчих 

послуг та електронної ідентифікації

Підсумкова оцінка: Відповідає

Критерії оцінки:
1 Проект акта відповідає законам України та/або узгоджується 

із законами України
ТАК

-

2 Проект акта відповідає актам Президента України та/або 

узгоджується із актами Президента України
ТАК

-

3 Проект акта узгоджується з актами Кабінету Міністрів 

України 

ТАК

-



МІНІСТЕРСТВО ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ УКРАЇНИ
Мінцифри

вул. Ділова, 24, м. Київ, 03150, тел. (044) 207-17-30

E-mail: hello@thedigital.gov.ua, сайт: www.thedigital.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 43220851

від ____________20___р. № ________________      На №_______________ від ______________20___р.

Міністерство освіти і науки

Міністерство цифрової трансформації України в межах компетенції
опрацювало проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про
реорганізацію Національного авіаційного університету», надісланий листом
Міністерства освіти і науки України від 25 вересня 2023 року № 1/14685-23, та
надає висновок про проведення цифрової експертизи, що додається.

Додаток: на 4 арк. в 1 прим.

Заступник Міністра                                                        Олександр БОРНЯКОВ

                                



.

СЕД АСКОД
Міністерство юстиції України
№ 127367/149358-26-23/7.2.3 від 28.09.2023

Підписувач Малюська Денис Леонтійович
Сертифікат 3ED5083160DBC59B04000000E04446007171D100

Дійсний з 20.02.2023 12:20:56 по 20.02.2024 12:20:56

..

ВИСНОВОК
Міністерства юстиції України

за результатами правової експертизи
проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

Загальна підсумкова оцінка: відповідний із зауваженнями щодо
недотримання вимог нормопроєктувальної техніки.

Розробник
Міністерство освіти і науки України.

Правові підстави прийняття (схвалення) акта
Пункт 1 частини першої статті 31 Закону України «Про вищу освіту».

Антикорупційна експертиза
У проєкті розпорядження відсутні корупціогенні фактори.

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства Конституції та законам
України, іншим актам законодавства
Відповідний (чек-лист 1).

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства принципу
недискримінації (антидискримінаційна експертиза)
Відповідний (чек-лист 2).

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства вимогам
нормопроєктувальної техніки
Невідповідний (чек-лист 3).

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства принципу забезпечення
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
Відповідний (чек-лист 4).

Правову експертизу проведено
Управління соціального, трудового та гуманітарного законодавства
Департаменту публічного права.

Міністр юстиції                   Денис МАЛЮСЬКА
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 Чек-лист 1

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства 

Конституції та законам України, іншим актам законодавства

Підсумкова оцінка: відповідний.

Критерії оцінки:
1 Проєкт акта відповідає Конституції України так
2 Проєкт акта відповідає чинним міжнародним договорам України, 

стандартам Ради Європи у сфері демократії, верховенства права та 

прав людини, положенням Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод з урахуванням практики Європейського суду з 
прав людини

так

3 Проєкт акта відповідає законам України / узгоджується із 
законами України

так

4 Проєкт акта відповідає актам Президента України / 

узгоджується із актами Президента України
так

5 Проєкт акта узгоджується з актами такої ж юридичної сили так
6

Чек-лист 2

Оцінка відповідності проєкту акта законодавства 

принципу недискримінації (антидискримінаційна експертиза)

Підсумкова оцінка: відповідний.

Критерії оцінки:
1 При підготовці проєкту акта:

1.1 забезпечено відсутність положень, які створюють ситуацію, за 

якої особа та/або група осіб за ознаками
раси, 
кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, віку, інвалідності, 
етнічного та соціального походження, громадянства, 
сімейного та майнового стану, 
місця проживання, мовними ознаками, 
іншими ознаками,
які були, є та можуть бути дійсними або припущеними, зазнає 

обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і 
свободами в будь-якій формі, встановленій Законом України «Про 

засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», крім 

випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно 

обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та 

необхідними

так
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1.2 забезпечено відсутність положень щодо дискримінації з боку 

державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, юридичних осіб 

публічного та приватного права, а також фізичних осіб у формі:
прямої дискримінації; 
непрямої дискримінації; 
підбурювання до дискримінації; 
пособництва у дискримінації; 
утиску

так

1.3 дотримано принципу недискримінації у сфері громадсько-
політичної діяльності; державної служби та служби в органах 

місцевого самоврядування; правосуддя; трудових відносин, у тому 

числі застосування роботодавцем принципу розумного пристосування; 
охорони здоров’я; освіти; соціального захисту; житлових відносин; 
доступу до товарів і послуг; інших сферах суспільних відносин,
а саме – забезпечено:

рівність прав і свобод осіб та/або груп осіб;
рівність перед законом осіб та/або груп осіб;
повагу до гідності кожної людини;
рівні можливості осіб та/або груп осіб

так

2 Запропоновані проєктом акта позитивні дії мають 

правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на 

усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях для 

особи та/або групи осіб реалізовувати на рівних підставах права і 
свободи, надані їм Конституцією і законами України

так

3 Внаслідок прийняття акта неможливе в короткостроковій 

або довгостроковій перспективі погіршення/ послаблення:
забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб;
забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб;
поваги до гідності кожної людини;
забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб

так

Чек-лист 3
Оцінка відповідності проєкту акта 

законодавства вимогам нормопроєктувальної техніки

Підсумкова оцінка: невідповідний.

Критерії оцінки:
1 Проєкт акта відповідає вимогам нормопроєктувальної 

техніки
ні

1.1 чи відповідає назва проєкту акта його змісту
1.2 чи відповідає проєкт акта вимогам щодо виду нормативно-

правового акта
1.3 чи дотримано вимог щодо вичерпності охоплення кола питань, 

що належать до предмета правового регулювання проєкту акта
1.4 чи не виходить зміст проєкту акта за межі предмета його 

правового регулювання



4

1.5 чи дотримано вимог щодо зменшення до мінімуму кількості 
актів з одного питання

1.6 чи дотримано вимог щодо неприпустимості повтору 

нормативних положень, визначених раніше прийнятими актами
1.7 чи дотримано вимог щодо узгодженості положень проєкту акта з 

актами законодавства
    ні

1.8 чи дотримано вимог внесення змін до актів законодавства, 
визнання їх такими, що втратили чинність, або скасування

1.9 чи дотримано вимог правил нормопроєктувальної техніки щодо 

посилань на інші акти законодавства
1.10 чи дотримано вимог щодо написання найменувань органів 

державної влади, інших державних органів, підприємств, установ та 

організацій
1.11 чи дотримано вимог щодо зазначення джерел опублікування 

актів законодавства
1.12 чи є проєкт акта логічно послідовним з точки зору викладу 

тексту акта
1.13 чи дотримано вимог щодо взаємозв’язку нормативних положень 

та структури проєкту акта 

1.14 чи дотримано вимог щодо належної ясності викладу, точності, 
лаконічності та доступності мови проєкту акта 

ні

1.15 чи дотримано вимог щодо неприпустимості в  роекту акта 

суперечності смислового плану
1.16 чи дотримано вимог щодо термінології нормативно-правового 

акта
1.17 чи дотримано вимог стосовно стилю і викладу тексту  роекту 

акта
1.18 чи дотримано вимог щодо правил застосування слів іноземного 

походження
1.19 чи дотримано вимог щодо відсутності в  роекту акта значної 

кількості винятків із загальних правил
1.20 чи дотримано інших вимог нормопроєктувальної техніки

Обґрунтування зазначених невідповідностей (неузгодженостей):
№
з/п

Положення  роекту 

акта
Обґрунтування невідповідності 

(неузгодженості)
Пропозиція щодо 

усунення 

невідповідностей 

(неузгодженостей)

1 Пунктом 6 проєкту 

розпорядження 

пропонується доручити  

Міністерству освіти і 
науки та Міністерству 

оборони здійснити 

заходи щодо утворення 

військового навчального 

підрозділу Української 
державної льотної 
академії – Інституту 

Повітряних Сил України

1.7. Не дотримано вимог щодо 

узгодженості положень проєкту 

акта з актами законодавства.
Відповідно до абзацу другого 

частини десятої статті 33 Закону 

України «Про вищу освіту» 

рішення про утворення та 

припинення діяльності військового 

навчального підрозділу закладу 

вищої освіти приймається 

Кабінетом Міністрів України

Пункт 6 проєкту 

розпорядження у 

цій частині 
потребує перегляду
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2 Пунктом 3 проєкту 

розпорядження 

пропонується 

реорганізацію здійснити 

в межах бюджетних 

призначень, 
передбачених 

зазначеному 

Міністерству для 

підготовки кадрів

1.14. Не дотримано вимог щодо 

належної ясності викладу, 
точності, лаконічності та 

доступності мови проєкту акта.

Відповідно до пункту 5 Правил 

підготовки проєктів актів Кабінету 

Міністрів України, затверджених 

постановою Кабінету Міністрів 

України від 06 вересня 2005 року        

№ 870, проєкт акта повинен 

відповідати, зокрема такій вимозі 
як точність.

Оскільки питання щодо 

фінансування заходів, пов’язаних з 
реорганізацією, пропонується 

вирішити в окремому пункті 
проєкту розпорядження вважаємо 

некоректним посилання: 
«передбачених зазначеному 

Міністерству».
У даному випадку доцільно 

зазначити повну назву 

відповідного міністерства

Пункт 3 проєкту 

розпорядження у 

цій частині 
потребує 
доопрацювання

  Чек-лист 4
Оцінка відповідності проєкту акта законодавства

принципу забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків

Підсумкова оцінка: відповідний.

Критерії оцінки:
1 Проєкт акта законодавства:

1.1 відповідає міжнародним договорам України, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, та резолюціям 

міжнародних конференцій, міжнародних організацій, її органів

так

1.2 відповідає національному законодавству України у сфері 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 

так

1.3 внаслідок прийняття нормативно-правового акта неможливе в 

короткостроковій або довгостроковій перспективі 
погіршення/послаблення захисту прав жінок/чоловіків

так

1.4 при підготовці проєкту акта законодавства зібрані та 

проаналізовані дані з розбивкою за статтю та віком
-

1.5 при підготовці проєкту акта законодавства визначені та 

враховані потреби жінок і чоловіків, хлопчиків та дівчаток
-

1.6 не містить положень прямої або непрямої дискримінації, 
підбурювання або утиску на основі статі особи або групи осіб

так
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1.7 забезпечує збалансовану участь та рівні можливості для жінок і 
чоловіків різних груп у виборчому процесі, прийнятті рішень на всіх 

рівнях, представленості у державних органах та органах місцевого 

самоврядування, політичній чи громадській  діяльності

-

1.8 не містить положень, які можуть призвести до обмеження прав 

або можливостей жінок або чоловіків у соціально-економічній сфері, 
доступі до інфраструктури та послуг, зайнятості, праці та одержанні 
винагороди за неї, у сфері підприємництва та соціального захисту, 
громадянства, шлюбу, сімейних відносин, материнства і батьківства, 
охорони здоров’я тощо

так

1.9 позитивні дії мають правомірну об’єктивно обґрунтовану мету, 
спрямовану на усунення юридичної/фактичної нерівності у 

можливостях жінок і чоловіків щодо реалізації прав і свобод

-



Кабінет Міністрів України

На додаток до листа № 1/15700-23 від 11.10.2023 надсилаємо
доопрацьовану пояснювальну записку до проєкту розпорядження Кабінету
Міністрів України «Про реорганізацію Національного авіаційного
університету».

Додаток: 1. Пояснювальна записка на 2 арк., в 1 прим.

Міністр Оксен ЛІСОВИЙ

            
               



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України

«Про реорганізацію Національного авіаційного університету»

1. Мета
Модернізація мережі закладів вищої освіти.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Однією з стратегічних цілей Стратегії розвитку вищої освіти в Україні 

на 2022—2032 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 23 лютого 2022 р. № 286, є модернізація мережі закладів вищої освіти та 
підготовка затребуваних фахівців для задоволення потреб української 
економіки. Гостро постає питання щодо створення закладів вищої освіти з 
метою задоволення потреб регіонального ринку праці у відповідних фахівцях 

та покращення конкурентних можливостей здобуття якісної вищої освіти.
Пропозицію створення Української державної льотної академії 

підтримує Кіровоградська обласна військова адміністрація, про що вона 
повідомила Міністерство освіти і науки листом.

Також Кіровоградська обласна рада, також підтримуючи цю 

пропозицію, прийняла рішення від 04 липня 2023 року № 375 «Про підтримку 

резолюції Конференції трудового колективу Льотної академії Національного 

авіаційного університету від 28 червня 2023 року».

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом розпорядження пропонується реорганізація Національного 

авіаційного університету шляхом поділу його на державний університет 
«Київський авіаційний інститут» та Українську державну льотну академію з 
віднесенням їх до сфери управління Міністерства освіти і науки

4. Правові аспекти
Проєкт акта розроблено відповідно до пункту 1 параграфа 32 

регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, Закону України «Про вищу 

освіту» та Цивільного кодексу України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з 

державного чи місцевого бюджетів.

 6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не потребує проведення громадського обговорення 

відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з 
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питань формування та реалізації державної політики, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 

«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної 
політики».

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної.

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 

захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; 
створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

Проєкт акта надіслано для визначення необхідності проведення 
антикорупційної експертизи до НАЗК листом МОН № 1/14686-23 від 25.09.2023 

(вх. НАЗК № 26783/0/03-23 від 25.09.2023).

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту акта не матиме впливу на ринкове середовище, 

забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і 
держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 
територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 
здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його 

окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг 
природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, 
зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Міністр освіти і науки України Оксен ЛІСОВИЙ

_____ ____________ 2023  р.
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