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Про розгляд запиту 

Пані Наталіє!

Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей розглянула Ваш запит про 

надання публічної інформації від 05.05.2024, надісланий листом Міністерства 

фінансів України від 09.05.2024 № 26110-08/430-ЗПІ/409, та в межах компетенції 
повідомляє.

На виконання вимог абзацу другого частини третьої статті 5 Закону України  

«Про державні лотереї в Україні» (далі – Закон про лотереї) та наказу КРАІЛ 

від 21.10.2021 № 312-ОД «Про організацію роботи ведення Єдиного реєстру 

державних лотерей, запроваджених в Україні» за поданнями оператора 

державних лотерей - підприємства з 100 % іноземними інвестиціями 

«УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ» щодо проведення державних 

лотерей забезпечено внесення до Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні, головним спеціалістом відділу ведення реєстрів та 

переліків Управління ліцензування та ведення реєстрів та переліків КРАІЛ 

Лупан Тетяною Василівною, відомостей щодо запитуваних державних лотерей, 

а саме: 
державна грошова миттєва лотерея «ПІРАТ»;
державна грошова числова тиражна лотерея «ЗАВЖДИ ПЕРЕМАГАЙ»;
державна грошова миттєва лотерея «ВІП УЛЬТРА»;
державна грошова миттєва лотерея «ЗОЛОТЕ РУНО»;
державна грошова миттєва лотерея «ВІП МІЛЬЙОНЕР»;
державна грошова миттєва лотерея «СУПЕР 200 000»;

державна грошова миттєва лотерея «ТРИ СІМКИ»;
державна грошова миттєва лотерея «ТВОЯ ГРА»;
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державна грошова миттєва лотерея «СМІЛИВИЙ ХОМ’ЯЧОК»;
державна грошова миттєва лотерея «МОРЕ СКАРБІВ».
Слід зазначити, що інформація щодо зазначених вище державних лотерей 

надходила до КРАІЛ в паперовому вигляді, з метою надання відповіді на Ваш 

запит КРАІЛ забезпечено виготовлення цифрових копій документів шляхом 

сканування. 
Частиною другою статті 21 Закону України «Про доступ до публічної 

інформації» (далі – Закон про публічну інформацію) передбачено, що у разі якщо 

задоволення запиту на інформацію передбачає виготовлення копій документів 

обсягом більш як 10 сторінок, запитувач зобов’язаний відшкодувати фактичні 
витрати на копіювання та друк.

Згідно з пунктом 4 Порядку відшкодування фактичних витрат на 

копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію, 
розпорядником якої є Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей, 
затвердженого рішенням КРАІЛ від 28 квітня 2021 року № 179, зареєстрованого 

у Міністерстві юстиції України 08 червня 2021 року за № 770/36392, 

відшкодування запитувачами інформації фактичних витрат на копіювання або 

друк документів здійснюється у разі потреби у виготовленні більш як 10 сторінок 

запитуваних документів відповідно до Розміру фактичних витрат на копіювання 

та друк, визначених КРАІЛ, що надаються за запитом на інформацію. Плата за 

копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію, 
стягуються починаючи, з 11-ої сторінки.

Враховуючи вищезазначене, надаємо наявну в КРАІЛ інформацію, яка 

подавалася підприємством з 100 % іноземними інвестиціями «УКРАЇНСЬКА 

НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ» щодо внесення державної грошової миттєвої 
лотереї «ПІРАТ» до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 

Україні, на 10 аркушах та рахунок для оплати витрат на копіювання або друк 

іншої частини інформації стосовно інших запитуваних державних лотерей (на  

519 сторінках).
Щодо іншої запитуваної інформації зазначаємо.
Частиною другою статті 19 Конституції України встановлено, що органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України. 
Відповідно до частини першої статті 1 Закону про публічну інформацію, 

публічна інформація – це відображена та задокументована будь-якими засобами 

та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі 
виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, передбачених 

чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів владних 

повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених Законом 

про публічну інформацію. 
Так, запитувана Вами інформація не підпадає під ознаки публічної в 

розумінні вимог Закону про публічну інформацію. Враховуючи зазначене, 
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КРАІЛ відповідно до пункту 1 частини першої статті 22 Закону про публічну 

інформацію, повідомляє про відмову в задоволенні запиту на інформацію, 
оскільки не володіє і не зобов’язана відповідно до її компетенції, передбаченої 
законодавством, володіти інформацією, щодо якої зроблено запит.

Згідно з частиною першою статті 23 Закону про публічну інформацію, 
рішення, дії чи бездіяльність розпорядників інформації можуть бути оскаржені 
до керівника розпорядника, вищого органу або суду.

Відповідальна особа за розгляд запиту – головний спеціаліст відділу 

ведення реєстрів та переліків Управління ліцензування та ведення реєстрів та 

переліків Лупан Тетяна Василівна, тел. (044) 590-57-26.

Разом з тим, відповідно до пункту 9 розділу ІІІ Порядку забезпечення права 

осіб на доступ до публічної інформації в Комісії з регулювання азартних ігор та 

лотерей, затвердженого рішення КРАІЛ від 15 квітня 2021 року № 154, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 08 червня 2021 року за                    

№ 767/36389, у разі якщо запит одночасно з проханням надати публічну 

інформацію містить прохання надати також інформацію, що не належить до 

публічної, відповідь на питання, які не належать до публічної інформації, може 

бути направлена заявнику окремо у строки, передбачені Законом України «Про 

звернення громадян», про що запитувачам інформації повідомляється у відповіді 
на запит.

Враховуючи наведене вище, відповідно до Закону України «Про звернення 

громадян» вважаємо за доцільне зазначити про таке.
КРАІЛ є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, 

що забезпечує державне регулювання діяльності у сфері організації та 

проведення азартних ігор та лотерей, основними завданнями якого відповідно до 

Положення про Комісію з регулювання азартних ігор та лотерей, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 891, є 
реалізація державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор і 
лотерейній сфері, в межах повноважень, наданих Законом України «Про 

державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» 

(далі – Закон про азартні ігри) та Закон про лотереї.
Пунктами 9  та 14 частини першої статті 8 Закону про азартні ігри 

визначено, що під час реалізації державної політики у сфері організації та 

проведення азартних ігор Уповноважений орган виконує функції органу 

ліцензування господарської діяльності у сфері організації та проведення 

азартних ігор, приймає рішення про видачу та анулювання ліцензій у порядку, 
встановленому Законом про азартні ігри, веде перелік суб’єктів сертифікації, а 

також визначає перелік грального обладнання.
Так, відповідно до частини другої статті 22 Закону про азартні ігри, 

сертифікація та інспектування грального обладнання на відповідність 

встановленим технічним вимогам (стандартам) проводяться відповідно до 

встановленого порядку суб’єктами сертифікації, перелік яких визначений 

Уповноваженим органом.
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Перелік грального обладнання, що підлягає сертифікації, затверджений 

рішенням КРАІЛ від 01.04.2021 № 128 та зареєстрований у Міністерстві юстиції 
України 06.04.2021 за № 453/36075, розміщений на офіційному вебсайті КРАІЛ 

за посиланням https://www.gc.gov.ua/files/Reestri/PerelikGO.pdf.

Перелік суб’єктів сертифікації, що можуть здійснювати сертифікацію та 

інспектування грального обладнання, визначений рішенням КРАІЛ                          

від 30.11.2023 № 433 (зі змінами, внесеними рішенням КРАІЛ від 16.01.2024        

№ 8) та розміщений на офіційному вебсайті КРАІЛ за посиланням 

https://www.gc.gov.ua/files/Reestri/2023/01_01_2024/PerelikGO_18_01_24.pdf.

Згідно з пунктом 1 частини першої статті 1 Закону про азартні ігри, азартна 

гра – це будь-яка гра, умовою участі в якій є внесення гравцем ставки, що дає 
право на отримання виграшу (призу), імовірність отримання і розмір якого 

повністю або частково залежать від випадковості, а також знань і майстерності 
гравця.

Частиною п’ятою статті 2 Закону про азартні ігри визначено, що до азартних 

ігор не належать випуск та проведення лотерей.
З урахуванням зазначеного, станом на дату підписання цього листа КРАІЛ 

не видавала підприємству з 100 % іноземними інвестиціями «УКРАЇНСЬКА 

НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ» будь-якої  ліцензії у сфері діяльності з організації 
та проведення азартних ігор.

Відповідно до частини першої статті 7 Закону про лотереї організація 

державних лотерей Уповноваженим органом здійснюється шляхом видачі 
ліцензій на випуск і проведення лотерей у порядку, визначеному законодавством 

про ліцензування, з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.
Згідно з пунктами 2, 11, 15 та 18 частини першої статті 1 Закону про лотереї 

визначено, що:
лотерея – це масова гра, незалежно від її назви, умовами проведення якої 

передбачається розіграш призового (виграшного) фонду між її учасниками і 
перемога в якій має випадковий характер, територія проведення 

(розповсюдження) якої поширюється за межі однієї будівлі (споруди), незалежно 

від способу прийняття грошей за участь у такій грі;
оператор державних лотерей – це юридична особа – суб’єкт 

підприємницької діяльності, що одержала право на проведення державних 

лотерей у порядку, визначеному цим Законом;
проведення державних лотерей – це господарська діяльність оператора 

державних лотерей, яка включає випуск державної лотереї, прийняття ставок у 

державну лотерею, проведення розіграшів призового (виграшного) фонду 

державної лотереї, виплату призів та інші операції, що прямо або опосередковано 

забезпечують проведення державних лотерей;
умови проведення державної лотереї – локальний акт оператора державних 

лотерей, що визначає правила гри і порядок проведення державної лотереї, 
затверджується оператором державних лотерей відповідно до законодавства.

Відповідно до абзацу третього частини сьомої статті 5 Закону про лотереї 

https://www.gc.gov.ua/files/Reestri/2023/01_01_2024/PerelikGO_18_01_24.pdf
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територія розповсюдження державних лотерей, що проводяться повністю або 

частково через мережу Інтернет, не обмежується. 
Разом з тим, Закон про лотереї набрав чинності 06.10.2012 та передбачав 

упродовж трьох місяців з дня набрання ним чинності необхідність прийняття 

підзаконних нормативно-правових актів, необхідних для видачі ліцензій на 

випуск і проведення лотерей, у тому числі і нових Ліцензійних умов 

провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей. 
Проте, ліцензійні умови не було прийнято в установлений строк, та 

відповідно до пункту 2 статті 15 Закону про лотереї, оператори лотерей, що 

провадили діяльність з випуску і проведення державних лотерей до моменту 

набрання чинності цим Законом на підставі виданих ліцензій, діють на підставі 
цих ліцензій до моменту закінчення терміну їх дії.

У разі відсутності нормативно-правових актів, необхідних для отримання 

нових ліцензій, оператори лотерей, що провадили діяльність з випуску і 
проведення державних лотерей до моменту набрання чинності цим Законом на 

підставі виданих ліцензій, продовжують свою діяльність до отримання нових 

ліцензій, але не більше як на три місяці з моменту набрання чинності 
зазначеними нормативно-правовими актами.

З метою забезпечення виконання вимог Закону про лотереї та Закону 

України «Про ліцензування видів господарської діяльності», видачі ліцензій на 

випуск і проведення лотерей, КРАІЛ було розроблено проєкт постанови 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних умов провадження 

господарської діяльності з випуску та проведення лотерей» (далі – Ліцензійні 
умови), який неодноразово доопрацьовувався у 2021–2022 роках і передбачає 
встановлення вичерпного переліку вимог для здійснення господарської 
діяльності з випуску та проведення лотерей. У лютому 2022 року зазначений 

проєкт Ліцензійних умов в установленому порядку було внесено на розгляд до 

Кабінету Міністрів України. Станом на сьогодні Ліцензійні умови не 

затверджені Урядом, робота щодо доопрацювання проєкту акта триває.
У зв’язку з цим, ліцензій на здійснення лотерейної діяльності КРАІЛ не 

видавала.
У свою чергу, Законом про азартні ігри, зокрема, зміни до Закону про 

лотереї щодо порядку видачі ліцензій на випуск і проведення лотерей, а також 

замість центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної фінансової політики, політики у сфері випуску і проведення лотерей 

(Мінфіну) визначено уповноважений орган державного регулювання діяльності 
у сфері випуску та проведення лотерей (КРАІЛ).

Разом із цим, прикінцевими та перехідними положеннями Закону про 

азартні ігри КРАІЛ не визначено правонаступником Міністерства фінансів 

України у здійсненні повноважень та виконанні функцій з державного 

регулювання діяльності у сфері випуску та проведення лотерей та не встановлено 

обов’язку Міністерству фінансів України передати КРАІЛ будь-які матеріали 

(інформацію, документи тощо) щодо державного регулювання діяльності у сфері 
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випуску та проведення лотерей.
Слід зазначити, що за інформацією, що міститься в Єдиному державному 

реєстрі нормативно-правових актів, Ліцензійні умови провадження 

господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затверджені наказом 

Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва 

та Міністерства фінансів України від 12 грудня 2002 року № 128/1037, 

зареєстровані у Міністерстві юстиції України 25 грудня 2002 року за                          

№ 1005/7293 (далі – Ліцензійні умови № 128/1037), є чинними частково.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2019 року             

№ 1325-р «Про протидію гральному бізнесу» (далі – Розпорядження) 
передбачено скасування наказу Державного комітету України з питань 

регуляторної політики та підприємництва та Міністерства фінансів України       

від 12 грудня 2002 року № 128/1037 у частині діяльності розповсюджувачів 

лотерей та визначення поняття «електронна система». При цьому вказаними 

вище Ліцензійними умовами № 128/1037 не передбачені положення щодо 

проведення діяльності з випуску та проведення лотерей через мережу Інтернет.
Враховуючи вищевикладене, оператори лотерей, що провадили діяльність з 

випуску і проведення державних лотерей до моменту набрання чинності Законом 

про лотереї на підставі виданих ліцензій продовжують свою діяльність з 
проведення та випуску державних лотерей на підставі раніше виданих ліцензій, 
до отримання нових ліцензій у порядку, передбаченому Законом про лотереї, 
відповідно до положень пункту 2 статті 15 Закону про лотереї та Ліцензійних 

умов № 128/1037 з урахуванням змін, внесених Розпорядженням.
Крім того, відповідно до частини третьої статті 5 Закону про лотереї, 

лотерея набуває статусу державної з моменту опублікування затверджених 

оператором державних лотерей умов проведення такої лотереї.
За поданням оператора державних лотерей, яке подається протягом 

п’ятнадцяти днів після дати опублікування, державна лотерея підлягає 
обов’язковому внесенню Уповноваженим органом до Єдиного реєстру 

державних лотерей, запроваджених в Україні. Внесення лотереї Уповноваженим 

органом до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в Україні, 
здійснюється протягом десяти днів з дати одержання подання оператора 

державних лотерей.
Уповноважений орган веде Єдиний реєстр державних лотерей, 

запроваджених в Україні. Перелік відомостей, які відображаються в Єдиному 

реєстрі державних лотерей, запроваджених в Україні, затверджується 

Уповноваженим органом. Єдиний реєстр державних лотерей, запроваджених в 

Україні, ведеться в електронній формі і є відкритим для безоплатного публічного 

доступу до нього.
Перелік відомостей, які відображаються в Єдиному реєстрі державних 

лотерей, запроваджених в Україні затверджений рішенням КРАІЛ від 21 липня 

2021 року № 440, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 15 вересня 2021 

року за № 1211/36833.
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КРАІЛ забезпечено ведення Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні, з моменту прийняття наказу КРАІЛ від 21 жовтня     

2021 року № 312-ОД «Про організацію роботи ведення Єдиного реєстру 

державних лотерей, запроваджених в Україні».
Крім того, у Єдиному реєстрі державних лотерей, запроваджених в Україні, 

ведення якого забезпечує КРАІЛ, відсутні відомості щодо державної грошової 
миттєвої лотереї «ЗАГУБЛЕНІ КРИСТАЛИ», оскільки відомості щодо даної 
лотереї були внесені до Єдиного реєстру державних лотерей, запроваджених в 

Україні, ведення якого здійснювалося Міністерством фінансів України до 

набрання чинності Закону про азартні ігри. 
Додатково повідомляємо, що з актуальною інформацією про державні 

лотереї, які внесені КРАІЛ до Єдиного реєстру державних лотерей, 
запроваджених в Україні, можна ознайомитися на офіційному вебсайті КРАІЛ у 

розділі «Реєстри та переліки» за посиланням у мережі Інтернет 
https://www.gc.gov.ua/ua/Yedynyi-reiestr-derzhavnykh-loterei-zaprovadzhenykh-v-

Ukraini.html.

Разом з цим, у разі наявності інформації щодо можливих порушень вимог 
законодавства України про азартні ігри Ви можете надіслати її у встановленому 

законодавством порядку до КРАІЛ для розгляду та вжиття заходів у межах 

повноважень.

Додатки: 1. Копія подання щодо проведення державної грошової миттєвої 
лотереї «ПІРАТ», надісланого листом підприємства з 100 % 

іноземними інвестиціями «УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА 

ЛОТЕРЕЯ» від 01.11.2021 № 417, на 2 арк. в 1 прим.
2. Копія наказу підприємства з 100 % іноземними інвестиціями 

«УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ» від 01.11.2021 № 49 

«Про затвердження Умов проведення державної грошової миттєвої 
лотереї «ПІРАТ» на 1 арк. в 1 прим.
3. Копія частини Умов проведення державної грошової миттєвої 
лотереї «ПІРАТ» на 7 арк. в 1 прим.
4. Рахунок № 1 від 14.05.2024 для здійснення оплати витрат на 

копіювання або друк документів, що надаються за запитом на 

інформацію на 1 арк. в 1 прим.

В. о. Голови КРАІЛ                                                                   Анна СДОБНОВА

Тетяна Лупан 590 57 26

https://www.gc.gov.ua/ua/Yedynyi-reiestr-derzhavnykh-loterei-zaprovadzhenykh-v-Ukraini.html
https://www.gc.gov.ua/ua/Yedynyi-reiestr-derzhavnykh-loterei-zaprovadzhenykh-v-Ukraini.html

