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Шановний пане Олеже! 

 

 

Міністерство у справах ветеранів України розглянуло Ваш запит на 

інформацію від 11.09.2024 стосовно надання інформації щодо внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 № 280 “Питання 

забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, 

суверенітет та територіальну цілісність України” (далі – постанова № 280) в 

частині визначення права на призначення грошової компенсації для внутрішньо 

переміщених осіб, які взяті на квартирний облік після 01.06.2024, і в межах 

компетенції повідомляє. 

Оскільки Ваш запит, який подано згідно з Законом України “Про доступ до 

публічної інформації”, за своїм змістом поєднує предмет регулювання Закону 

України “Про доступ до публічної інформації” та Закону України “Про безоплатну 

правничу допомогу”, Ваш запит-звернення розглянуто у відповідних частинах у 

порядку, передбаченому зазначеними законами. 

В частині регулювання Закону України “Про доступ до публічної 

інформації”. 

Відповідно до частини першої статті 1 Закону України “Про доступ до 

публічної інформації” публічна інформація – це відображена та задокументована 

будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або 

створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, 

передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів 

владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим 

Законом. 

Визначальним для публічної інформації є те, що вона заздалегідь готовим, 

зафіксованим продуктом, отриманим або створеним лише суб’єктом владних 

повноважень у процесі виконання своїх обов’язків. 

Зі змісту Вашого запиту вбачається, що Ви фактично просите надати 

роз’яснення з питань забезпечення житлом військовослужбовців, які стали на 

квартирний облік після 01.06.2024, що підпадає під дію Закону України “Про 

безоплатну правничу допомогу”. 
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Враховуючи викладене, на підставі пункту 4 частини першої статті 22 Закону 

України “Про доступ до публічної інформації” у задоволені Вашого запиту 

відмовлено та розглянуто його відповідно до Закону України “Про безоплатну 

правову допомогу”. 

Відмова у задоволені запиту може бути оскаржена в порядку 

адміністративного судочинства. 

В частині регулювання Закону України “Про безоплатну правничу 

допомогу”. 

Стосовно внесення змін до постанови № 280 щодо поширення її дії на 

військовослужбовців, які після 01.06.2024 перебувають на квартирному обліку, 

включені у списки осіб, які користуються правом першочергового або 

позачергового одержання жилих приміщень 

Статтею 95 Конституції України передбачено, що виключно законом про 

Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на 

загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Держава 

прагне до збалансованості бюджету України. 

Мінветеранів з 2020 року є головним розпорядником субвенції та 

відповідальним виконавцем бюджетної програми 1511050 “Субвенція з державного 

бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для 

отримання жилі приміщення для внутрішньо переміщених осіб, які захищали 

незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню 

участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи 

безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у 

здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 

областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у 

період здійснення зазначених заходів, та визнані особами з інвалідністю внаслідок 

війни III групи відповідно до пунктів 11-14 частини другої статті 7 або учасниками 

бойових дій відповідно до пунктів 19-21 частини першої статті 6 Закону України 

“Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, та які потребують 

поліпшення житлових умов” (далі – програма 1511050). 

Механізм реалізації програми 1511050 регулюється постановою № 280, якою 

затверджені Порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі 

приміщення для внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, 

суверенітет та територіальну цілісність України та Порядок виплати грошової 

компенсації за належні для отримання жилі приміщення для внутрішньо 

переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну 

цілісність України (далі – Порядок виплати). 

Пунктом 1 Порядку виплати (зі змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 30.05.2024 № 614) встановлено, що Порядок виплати 

визначає умови та механізм виплати грошової компенсації за належні для 

отримання жилі приміщення (далі – грошова компенсація) для внутрішньо 

переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну 

цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, 
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забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 

антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні до 01.06.2018 

заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 

збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, 

забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах здійснення 

зазначених заходів у період їх здійснення, та визнані особами з інвалідністю 

внаслідок війни III групи відповідно до пунктів 11-14 частини другої статті 7 або 

учасниками бойових дій відповідно до пунктів 19-21 частини першої статті 6 Закону 

України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, та які 

потребують поліпшення житлових умов, включені у списки осіб, які станом на 

01.06.2024 користуються правом першочергового або позачергового одержання 

жилих приміщень, за місцем проживання відповідно до законодавства за 

категоріями, встановленими в пункті 2 Порядку виплати (далі - квартирний облік), 

обліковані як внутрішньо переміщені особи вперше до 24.02.2022 і на час 

призначення грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення 

перебувають на обліку внутрішньо переміщених осіб та інформацію про яких 

включено до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб 

(далі - база даних). 

Право на отримання грошової компенсації мають внутрішньо переміщені 

особи, які перебувають на квартирному обліку станом на 01.06.2024, обліковані як 

внутрішньо переміщені особи вперше до 24.02.2022 і на час призначення грошової 

компенсації перебувають на обліку в базі даних (абзац перший пункту 2 Порядку 

виплати). 

Протягом 2020 – 2024 років обсяг видатків на реалізацію програми 1511050, 

передбачений у відповідному державному бюджеті був недостатнім, щоб 

забезпечити в повному обсязі виплату грошової компенсації всім особам, яким її 

призначено, і покривав 8,1% від потреби у 2020 році та 13% від потреби у 2021 році. 

Законом України “Про Державний бюджет України на 2022 рік” за програмою 

1511050 були передбачені видатки в обсязі 3,2 млрд грн для виплати грошової 

компенсації орієнтовно 2315 одержувачам або майже 80 % від потреби. Станом на 

01.04.2022 в черзі на виплату перебували 2931 внутрішньо переміщених осіб, які 

захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, з числа 

учасників антитерористичної операції та операції Об’єднаних сил. 

Водночас відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01.04.2022 

№ 401 “Про спрямування коштів до резервного фонду державного бюджету” 

видатки за програмою 1511050 були скорочені у повному обсязі та спрямовані до 

резервного фонду державного бюджету і 2315 осіб не отримали грошову 

компенсацію. 

Внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 

військовою агресією Російської Федерації, зросла кількість учасників бойових дій з 

числа внутрішньо переміщених осіб, житло яких зруйноване або знаходиться на 

тимчасово окупованій території або на території на яких ведуться (велися) бойові 

дії (далі – територія, на якій ведуться бойові дії), і які внаслідок цього потребують 

поліпшення житлових умов. 
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Станом на 01.04.2024 за програмою 1511050 в черзі на виплату грошової 

компенсації перебувають 2 225 осіб, не враховуючи осіб, яким була призначена 

грошова компенсація на територіях, на якій ведуться бойові дії і які не перевели 

виплату грошової компенсації за новим місцем переміщення. 

За рахунок коштів в обсязі 2,3 млрд грн, передбаченому у Державному бюджеті 

на 2024 рік, за програмою 1511050 грошову компенсацію отримають орієнтовно 

1015 внутрішньо переміщених осіб. 1210 осіб не отримають грошову компенсацію. 

Тобто, передбачений обсяг видатків у 2024 році не покриває існуючу потребу 

у виплаті призначеної грошової компенсації, відповідно є необхідність у збільшенні 

фінансування видатків за програмою 1511050 у наступних роках. 

При цьому, фінансові спроможності державного бюджету в умовах воєнного 

стану значно обмежені, коли значна частина видатків спрямовується на зміцнення 

обороноздатності України. 

Отже, з метою реального, а не декларативного виконання зобов’язань перед 

ветеранами війни, яким до 01.06.2024 призначено грошову компенсацію згідно 

постанови № 280, внесено відповідні зміни до постанови № 280. 

Одночасно інформуємо, що згідно з статтями 12 і 13 Закону України “Про 

статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” учасникам бойових дій та 

особам з інвалідністю внаслідок війни, які потребують поліпшення житлових умов,  

передбачено право на першочергове або позачергове забезпечення жилою площею.  

Розподіл і надання житлових приміщень здійснюється згідно з Житловим 

кодексом України (далі – Кодекс) та Правилами обліку громадян, які потребують 

поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР, 

затвердженими постановою Ради Міністрів УРСР та Укрпрофради від 11.12.1984 

№ 470 (далі – Правила). 

Згідно з статтею 43 Кодексу громадянам, які потребують поліпшення 

житлових умов та перебувають на обліку, жилі приміщення надаються у порядку 

черговості. З числа громадян, взятих на облік потребуючих поліпшення житлових 

умов, складаються списки осіб, які користуються правом позачергового 

(першочергового) одержання жилих приміщень. Черговість надання жилих 

приміщень визначається за часом взяття на облік (включення до списків осіб, які 

користуються правом позачергового (першочергового) одержання жилих 

приміщень).  

Відповідно до абзацу другого пункту 37 Правил жилі приміщення громадянам 

надаються за місцем перебування їх на квартирному обліку. 

Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” (статті 30, 31) 

передбачено, що облік громадян, які відповідно до законодавства потребують 

поліпшення житлових умов, розподіл та надання відповідно до законодавства 

житла, що належить до комунальної власності, сприяння розширенню житлового 

будівництва, подання громадянам, які мають потребу в житлі, допомоги в 

будівництві житла, в отриманні кредитів, у тому числі пільгових, та субсидій для 

будівництва чи придбання житла, організація за рахунок власних коштів і на 

пайових засадах будівництва, реконструкції і ремонту жилих будинків належать до 

власних повноваження виконавчих органів відповідних місцевих рад. 
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Отже, питання забезпечення житлом пільгових категорій громадян мають 

вирішувати органи місцевого самоврядування відповідно до наданих їм 

законодавством повноважень. 

Щодо забезпечення житлом військовослужбовців повідомляємо наступне. 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 1 статті 12 Закону України “Про 

соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” (далі – Закон) 

військовослужбовцям, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, та 

членам їх сімей надаються жилі приміщення для постійного проживання або за їх 

бажанням грошова компенсація за належне їм для отримання жиле приміщення. 

Такі жилі приміщення або грошова компенсація надаються їм один раз протягом 

усього часу проходження військової служби за умови, що ними не було використано 

право на безоплатну приватизацію житла, з урахуванням особливостей, визначених 

пунктом 10 цієї статті. 

Згідно з абзацами першим і другим пункту 3 статті 12 Закону 

військовослужбовцям, які вступили на військову службу за контрактом відповідно 

до частини четвертої статті 20 або продовжили військову службу за контрактом 

відповідно до частини десятої статті 23 Закону України “Про військовий обов’язок 

і військову службу”, жилі приміщення надаються позачергово за рахунок 

військових формувань за місцем проходження військової служби. При цьому для 

військовослужбовців, які вступили на військову службу за контрактом відповідно 

до частини четвертої статті 20 зазначеного Закону, до часу перебування їх на обліку 

громадян, які потребують поліпшення житлових умов, зараховується час 

перебування на такому обліку за місцем проживання до прийняття на військову 

службу за контрактом.  

Особам, звільненим з військової служби і визнаним особами з інвалідністю 

внаслідок поранення, контузії, каліцтва, одержаних під час виконання обов’язків 

військової служби, або захворювання, одержаного під час проходження військової 

служби, жилі приміщення в населених пунктах, обраних ними для проживання з 

урахуванням встановленого порядку, надаються позачергово за рахунок військових 

формувань або органів виконавчої влади, в яких вони перебувають на обліку 

громадян, які потребують поліпшення житлових умов. 

Військовослужбовці у разі укладення першого контракту мають право на 

компенсацію 50 відсотків першого внеску за кредитом, забезпеченим предметом 

іпотеки відповідно до Умов забезпечення приватним акціонерним товариством 

“Українська фінансова житлова компанія” доступного іпотечного кредитування 

громадян України, та додатково 100 тисяч гривень після першого року військової 

служби, та ще 100 тисяч гривень після другого. Компенсація надається 

військовослужбовцю лише один раз протягом усього часу проходження ним 

військової служби. Порядок та умови надання військовослужбовцям такої 

компенсації визначаються Кабінетом Міністрів України (пункт 71 статті 12 Закону). 

Механізм визначення розміру і надання військовослужбовцям та членам їх 

сімей, що перебувають разом з ними на обліку громадян, які потребують 

поліпшення житлових умов, який ведеться у військових частинах, органах, 

підрозділах, загонах, військових навчальних закладах, установах (далі - військові 

частини), а у разі їх розформування - у територіальних центрах комплектування та 
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соціальної підтримки та квартирно-експлуатаційних установах (організаціях), за їх 

бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення 

встановлено Порядком визначення розміру і надання військовослужбовцям та 

членам їх сімей грошової компенсації за належне їм для отримання жиле 

приміщення, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 02.09.2015 

№ 728. 

Для отримання грошової компенсації та визначення її остаточного розміру 

подаються відповідні документи до житлової комісії військових частин, 

територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки та квартирно-

експлуатаційних установ (організацій). 

Міноборони, МВС, Мінінфраструктури, Адміністрація Держприкордонслужби, 

СБУ, ДСНС, розвідувальні органи, Національна гвардія, Управління державної 

охорони, ДКА, Адміністрація Держспецзв’язку щороку протягом I кварталу після 

визначення загальної суми видатків на надання компенсації розподіляють її між 

військовими частинами, територіальними центрами комплектування та соціальної 

підтримки та квартирно-експлуатаційними установами (організаціями), в яких 

ведеться облік військовослужбовців та членів їх сімей, які потребують поліпшення 

житлових умов, з урахуванням часу взяття військовослужбовців та членів їх сімей 

на такий облік та/або включення їх до списків осіб, які мають право на 

першочергове чи позачергове отримання жилих приміщень. 

Таким чином, питання забезпечення житлом військовослужбовців, які 

перебувають на квартирному обліку у військових частинах, відноситься до 

компетенції вищезазначених органів.  

  

З повагою 

 

 

Заступник Міністра       Руслан ПРИХОДЬКО  
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