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Виконавчим комітетом Ірпінської міської ради отримано ваш 

інформаційний запит від 04.10.2024 щодо надання інформації – номерів 

судових справ, в яких відповідачем виступає (виступав) Ірпінський міський 

голова Маркушин Олександр Григорович за період з 01.01.2024 по 04.10.2024. 

Розглянивши вказаний вище інформаційний запит, повідомляємо 

наступне. 

Частиною другою статті 19 Конституції України встановлено, що органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов`язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України. 

Частинами другою та третьою статті 34 Конституції України визначено, 

що кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати 

інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір. 

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах 

національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з 

метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров`я 

населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання 

розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання 

авторитету і неупередженості правосуддя. 

Статтею 40 Конституції України визначено, що усі мають право 

направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто 

звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та 

посадових і службових осіб цих органів, що зобов`язані розглянути звернення 

і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк. 

Відповідно до статті 3 Закону України «Про інформацію» основними 

напрямами державної інформаційної політики є забезпечення доступу 

кожного до інформації; забезпечення рівних можливостей щодо створення, 
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збирання, одержання, зберігання, використання, поширення, охорони, захисту 

інформації; створення умов для формування в Україні інформаційного 

суспільства; забезпечення відкритості та прозорості діяльності суб`єктів 

владних повноважень; створення інформаційних систем і мереж інформації, 

розвиток електронного урядування; постійне оновлення, збагачення та 

зберігання національних інформаційних ресурсів; забезпечення інформаційної 

безпеки України; сприяння міжнародній співпраці в інформаційній сфері та 

входженню України до світового інформаційного простору. 

Згідно із статтею 5 вказаного закону кожен має право на інформацію, що 

передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення, 

зберігання та захисту інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод 

і законних інтересів. Реалізація права на інформацію не повинна порушувати 

громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, 

свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб. 

Згідно із частинами п`ятою та сьомою статті 6 Закону України «Про 

інформацію» не може бути обмежено доступ до інформації про 

розпорядження бюджетними коштами, володіння, користування чи 

розпорядження державним, комунальним майном, у тому числі до копій 

відповідних документів, умови отримання цих коштів чи майна, прізвища, 

імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які 

отримали ці кошти або майно. 

Обмеженню доступу підлягає інформація, а не документ. Якщо документ 

містить інформацію з обмеженим доступом, для ознайомлення надається 

інформація, доступ до якої необмежений. 

Порядок здійснення та забезпечення права кожного на доступ до 

інформації, що знаходиться у володінні суб`єктів владних повноважень, інших 

розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом, та інформації, 

що становить суспільний інтерес, визначено  «Про доступ до публічної 

інформації». 

Відповідно до частини 1 статті 1 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» публічна інформація - це відображена та 

задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що 

була отримана або створена в процесі виконання суб`єктами владних 

повноважень своїх обов`язків, передбачених чинним законодавством, або яка 

знаходиться у володінні суб`єктів владних повноважень, інших розпорядників 

публічної інформації, визначених цим Законом. 

Метою цього Закону є забезпечення прозорості та відкритості суб`єктів 

владних повноважень і створення механізмів реалізації права кожного на 

доступ до публічної інформації. 

Згідно із пунктом 2 частини 1 статті 5 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» доступ до інформації забезпечується шляхом надання 

інформації за запитами на інформацію. 

Відповідно до частин 1, 2 статті 101 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» публічна інформація у формі відкритих даних - це 

публічна інформація у форматі, що дозволяє її автоматизоване оброблення 
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електронними засобами, вільний та безоплатний доступ до неї, а також її 

подальше використання. 

Розпорядники інформації зобов`язані надавати публічну інформацію у 

формі відкритих даних на запит, оприлюднювати і регулярно оновлювати її на 

єдиному державному веб-порталі відкритих даних та на своїх веб-сайтах. 

Публічна інформація у формі відкритих даних є дозволеною для її 

подальшого вільного використання та поширення. 

Будь-яка особа може вільно копіювати, публікувати, поширювати, 

використовувати, у тому числі в комерційних цілях, у поєднанні з іншою 

інформацією або шляхом включення до складу власного продукту, публічну 

інформацію у формі відкритих даних з обов`язковим посиланням на джерело 

отримання такої інформації. 

Відповідно до частини 4 статті 101 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» перелік наборів даних, що підлягають оприлюдненню у 

формі відкритих даних, вимоги до формату і структури таких наборів даних, 

періодичність їх оновлення визначаються Кабінетом Міністрів України. При 

цьому до такого переліку Кабінет Міністрів України обов`язково включає 

інформацію, доступ до якої у формі відкритих даних передбачено законом. 

Пунктом 1 частини 1 статті 13 вказаного вище закону встановлено, що 

розпорядниками інформації для цілей цього Закону визнаються: суб`єкти 

владних повноважень органи державної влади, інші державні органи, органи 

місцевого самоврядування, органи влади Автономної Республіки Крим, інші 

суб`єкти, що здійснюють владні управлінські функції відповідно до 

законодавства та рішення яких є обов`язковими для виконання. 

За положеннями частини 1 статті 14 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» розпорядники інформації зобов`язані: оприлюднювати 

інформацію, передбачену цим та іншими законами; систематично вести облік 

документів, що знаходяться в їхньому володінні; вести облік запитів на 

інформацію; визначати спеціальні місця для роботи запитувачів з 

документами чи їх копіями, а також надавати право запитувачам робити 

виписки з них, фотографувати, копіювати, сканувати їх, записувати на будь-

які носії інформації тощо; мати спеціальні структурні підрозділи або 

призначати відповідальних осіб для забезпечення доступу запитувачів до 

інформації та оприлюднення інформації; надавати та оприлюднювати 

достовірну, точну та повну інформацію, а також у разі потреби перевіряти 

правильність та об`єктивність наданої інформації і оновлювати оприлюднену 

інформацію. 

Відповідно до частин 1-5 статті 19 вказаного закону запит на інформацію 

- це прохання особи до розпорядника інформації надати публічну інформацію, 

що знаходиться у його володінні. 

Запитувач має право звернутися до розпорядника інформації із запитом 

на інформацію незалежно від того, стосується ця інформація його особисто чи 

ні, без пояснення причини подання запиту. 
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Запит на інформацію може бути індивідуальним або колективним. Запити 

можуть подаватися в усній, письмовій чи іншій формі (поштою, факсом, 

телефоном, електронною поштою) на вибір запитувача. 

Письмовий запит подається в довільній формі. 

Запит на інформацію має містити: 1) ім`я (найменування) запитувача, 

поштову адресу або адресу електронної пошти, а також номер засобу зв`язку, 

якщо такий є; 2) загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст 

документа, щодо якого зроблено запит, якщо запитувачу це відомо; 3) підпис 

і дату за умови подання запиту в письмовій формі. 

Згідно із частиною 1 статті 22 Закону України «Про доступ до публічної 

інформації» розпорядник інформації має право відмовити в задоволенні 

запиту в таких випадках: 

1) розпорядник інформації не володіє і не зобов`язаний відповідно до його 

компетенції, передбаченої законодавством, володіти інформацією, щодо якої 

зроблено запит; 

2) інформація, що запитується, належить до категорії інформації з 

обмеженим доступом відповідно до частини другої статті 6 цього Закону; 

3) особа, яка подала запит на інформацію, не оплатила 

передбачені статтею 21 цього Закону фактичні витрати, пов`язані з 

копіюванням або друком; 

4) не дотримано вимог до запиту на інформацію, передбачених частиною 

п`ятою статті 19 цього Закону. 

Великою Палатою Верховного Суду у постанові від 02 лютого 2022 року 

у справі № 9901/390/21 вказано, що запитом на інформацію є прохання особи 

до розпорядника інформації надати публічну інформацію, що знаходиться у 

його володінні, тобто раніше створену інформацію, якою володіє 

розпорядник. Для відповіді на інформаційний запит розпорядник інформації 

не повинен створювати нову інформацію, готувати аналітику, надавати 

роз`яснення тощо. Не є інформаційним запитом звернення, для відповіді на 

яке необхідно створити інформацію, крім випадків, коли розпорядник 

інформації не володіє запитуваною інформацією, але зобов`язаний нею 

володіти. Визначальним для публічної інформації є те, що вона заздалегідь 

зафіксована будь-якими засобами та на будь-яких носіях (тобто відповідала 

критеріям «відображеності та задокументованості») і знаходилась у володінні 

суб`єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації. 

У рішенні в справі «Угорський Гельсінський комітет проти Угорщини» 

(Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary, заява № 18030/11, п. 46) Велика Палата 

Європейського суду з прав людини (далі - ЄСПЛ) узагальнила практику Суду 

у справах стосовно доступу до публічної інформації та виокремила такі чотири 

порогові критерії, відповідно до яких обмеження доступу до інформації може 

оцінюватися як втручання у реалізацію свободи вираження поглядів: 1) мета 

запиту на інформацію (розкриття інформації повинно надати доступ до 

питань, що становлять суспільний інтерес і тим самим забезпечити участь в 

управлінні державними справами); 2) характер запитуваної інформації 

(інформація повинна становити предмет загального суспільного інтересу); 3) 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_179/ed_2023_10_08/pravo1/T112939.html?pravo=1#179
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_179/ed_2023_10_08/pravo1/T112939.html?pravo=1#179
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_34/ed_2023_10_08/pravo1/T112939.html?pravo=1#34
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_174/ed_2023_10_08/pravo1/T112939.html?pravo=1#174
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_158/ed_2023_10_08/pravo1/T112939.html?pravo=1#158


роль запитувача інформації у її наступній передачі громадськості; 4) стан 

готовності та доступності запитуваної інформації (критерій дозволяє оцінити, 

чи може відмова в наданні інформації вважатись втручанням у свободу 

отримувати та передавати інформацію). 

Крім того, ЄСПЛ у справі «Бубон проти рф» (заява № 63898/09, п. 41, 44) 

наголосив, що при вирішенні питання порушення статті 10 Конвенції у разі 

оскарження дій розпорядника інформації Суд має встановити, чи у цій справі 

відповідні національні органи володіли інформацією, про яку запитував 

заявник. Суд у цій справі також наголосив на тому, що запитувана інформація 

має бути готовою і доступною і не потребувати обробки та узагальнення. 

Таким чином, запитувана інформація повинна бути готовою та 

доступною, міститися, принаймні, в кількох документах і може бути зібрана і 

надана без значних інтелектуальних зусиль. Не є інформаційним запитом 

звернення, для відповіді на яке необхідно створити інформацію, крім випадків, 

коли розпорядник інформації не володіє запитуваною інформацією, але 

зобов`язаний нею володіти. 

Аналогічна позиція викладена у постанові Великої Палати Верховного 

Суду від 25 червня 2019 року у справі № 9901/925/18 та у постанові 

Верховного Суду від 05 квітня 2023 року у справі № 420/27593/21. 

Враховуючи викладене, Ваш інформаційний запит від 04.10.2024 не 

відповідає вимогам статті 19 Закону України «Про доступ до публічної 

інформації», оскільки запитувана інформація не перебуває у володінні 

Виконавчого комітету Ірпінської міської ради (не створена, готова і доступна) 

а потребує обробки та узагальнення. 

 

 

 

Міський голова              Олександр МАРКУШИН 


