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Дмитру ЧАВІ 
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Згідно листа Керівника Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини Івана Верейка Ірпінська міська рада повторно 

розглянувши Ваш запит про доступ до публічної інформації від 15.10.2024 

року (вх.№08-28/1025) повідомляємо про відмову у задоволенні Вашого 

запиту в цій частині на підставі пункту 2 частини першої статті 22 Закону 

України «Про доступ до публічної інформації» у зв’язку з тим, що інформація, 

яка запитується (надання скан-копій усіх вихідних листів за підписом всіх 
заступників Ірпінського міського голови за період з 12.09.2024 року по 
15.10.2024 року), наразі належить до категорії інформації з обмеженим 
доступом відповідно до частини другої статті 6 цього Закону, зокрема до 
службової інформації. 

Запитана Вами інформація, а саме офіційне листування міського голови 
Ірпінської міської ради Київської області, яке може бути пов’язане з процесом 

вирішення питань щодо цивільного захисту населення, облаштування 
укриттів, листування щодо надання благодійної допомоги для добровольчих 
батальйонів, листування з підприємствами та організаціями, які віднесені до 
критичної інфрастктури. Таким чином, запитувана Вами інформація належить 
до службової інформації.  

Відповідно до статті 9 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» до службової може належати така інформація:  

- що міститься в документах суб'єктів владних повноважень, які 
становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію, доповідні записки, 
рекомендації, якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи 
або здійсненням контрольних, наглядових функцій органами державної влади, 
процесом прийняття рішень і передують публічному обговоренню та/або 
прийняттю рішень;  

- зібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної 
діяльності, у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці.  
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Виходячи з положень пункту 1 частини другої статті 6 та пункту 2 
частини першої статті 22 Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» обмеження доступу до запитаної Вами інформації здійснюється в 
цілях захисту інтересів національної безпеки, громадського порядку з метою 
запобігання заворушенням чи кримінальним правопорушенням та охорони 
здоров'я населення.   

Запитувана Вами інформація прямо пов’язана із процесом, що має 
прямий зв’язок з бюджетною політикою країни та має вплив на захист 
інтересів територіальної громади. Відтак, зв'язок інформації з переліком 
вказаних захищених Законом інтересів, не підлягає сумніву.  

Законом не встановлено прямої заборони на обмеження в доступі до 
такої інформації.  

Запитувана інформація (копії документів) не була законно оприлюднена 
раніше, а отже її первинне поширення може призвести до непоправного 
наслідку завдання істотної шкоди національної безпеки, громадського 
порядку з метою запобігання заворушенням чи кримінальним 
правопорушенням та охорони здоров'я населення, у зв’язку зі створенням 
потенційної можливості окремих зацікавлених сторін вплинути на 
об’єктивність процесу на етапі формування рішення, а також блокуванню 
своєчасної роботи щодо його прийняття.   

Крім того, завчасно оприлюднивши інформацію про підготовчі процеси, 
то може здійснюватися певний тиск з метою внесення пропозицій на користь 
окремих фізичних чи юридичних осіб шляхом вчинення корупційних 
правопорушень та правопорушень пов’язаних з корупцією.  

Правомірний інтерес для захисту вказаних вище категорій інтересів до 
запитаної Вами інформації (копії документу) полягає як у захисті життя та 
здоров’я цивільного населення, так і співробітників об’єктів віднесених до 
критичної інфраструктури, які часто стають жертвами обстрілів з боку 
російських військ під час виконання своїх обов’язків.  

Крім того, ворог володіючи інформацією про стан об’єктів віднесених 
до критичної інфраструктури, до місця перебування внутрішньо переміщених 
особах та їх сімей, як у багатьох перебувають на тимчасово окупованих 
територіях, матиме змогу легко коригувати свої удари для успішного вчинення 
воєнних злочинів щодо руйнування об’єктів енергетичної інфраструктури, що 
очевидно спрямовано на порушення роботи інших об’єктів критичної та 
цивільної інфраструктури (лікарень, харчових та промислових закладів) 
становить потенційну і реальну загрозу життю та здоров’ю цивільного 
населення та стане причиною істотного зниження рівня економічного життя з 
метою подальшого розповсюдження ворожої пропагандистської інформації 
про необхідність зупинення опору вторгненню.  

Також, розповсюдження інформації, що ідентифікує юридичних осіб та 
їх керівників, авторів листування з органом місцевого самоврядування, 
особливо у період дії правового режиму воєнного стану, може становити 
загрозу не лише національній безпеці та територіальній цілісності, ай життю 
та здоров’ю таких осіб. 

На жаль неминучість та невідворотність вказаного сценарію завдання 
істотної шкоди, тобто причинно-наслідкового зв’язку у разі розголошення 



запитуваної Вами інформації, неодноразово підтверджувалось на практиці 
впродовж березня 2022 року – жовтень 2024 року, наприклад, коли в березні 
2022 року необачно були виставлені фото з евакуйованими мешканцями 
громади, це призвело до фатальних наслідків, також необачно висвітлені 
адреси за якими надавалась допомога мешканцям громади призвела до 
бомбардування ворогом об’єктів інфраструктури (Ірпінський ліцей №3, 
Ірпінська Біблійна семінарія, приміщень харчових та промислових закладів). 

Досвід життя країни в умовах воєнного стану свідчить, що будь-які 
деструктивні процеси, націлені на перешкоджання законному процесу 
прийняття важливих рішень також може становити неминучу загрозу життю 
та здоров’ю, іншим гарантованим Конституцією України правам мешканців 
відповідної територіальної громади. Адже невчасне прийняття рішень може 
стати причиною зупинення чи порушення роботи не тільки роботи житлово-

комунального сектору економіки, а й лікарень та шкіл, а також впливати на 
можливість вчасно реагувати на непередбачувані обставини, пов’язані з 
ворожими діями.    

З огляду на вказане застосування інструменту «адміністративної тиші», 
шляхом віднесення запитуваної Вами інформації до службової є цілком 
виправданим, виваженим, пропорційним та не становить втручання в 
інструменти прямої демократії суспільства на участь у державних справах, 
зокрема формуванні життєдіяльності територіальної громади.  

Таким чином, істотна шкода захищеним законом інтересам, що може 
бути завдана поширенням інформації, за нинішніх обставин перевищує 
суспільний інтерес у отриманні цієї інформації.  

Інформуємо, що відповідно до частини першої статті 23 Закону України 
«Про доступ до публічної інформації» рішення, дії чи бездіяльність 
розпорядників інформації можуть бути оскаржені до керівника розпорядника, 
вищого органу або суду.  

 
   

      Керуюча справами   
      виконавчого комітету                                    Тетяна ЯРОШЕНКО 
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