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Іержавна реіхляїорпа служба ^країни ронлянчла на ііелапиг
о іекіроинх аїресх іапіїт ГО  « Ю  ІО КЛ » піл І л.02.201 7 про оіримапия 
пхблічиої інформації т о  ю ронлялх Службою ироекгх рішення Чорноморської 
міської ра їи Одеської обласи «Про ш и ср  гження Правил х ірихіання собак 
коїів і диких тварин на і ери Юрії Чорноморської міської ра ні», іа нові юм і • 
пас ї х 11 не.

На виконанії» С іам і '4 Законх \ країни -Про иса ні юр/Кавпої 
рої х. іяіормої по пінки сфері і осію іарської іія п.носіі* проекі рішення 
Чорноморської міської ради О ісської обласіі «Про м і пер і/ксипя Правії 
хіримання собак, ко їів і інкпх іварнн па іср и тр ії Чорноморської хпськ,- 
ра їй», ня.'їхо'шв на аіресх Державної ре іхлятрпо ї служби \ країни пісіохі 
виконавчої V) кохіііеіх Чорноморської міської рал 11 О іеськоі 
в і ї  05.01.2017 .4» 1-І 1-9, м рс іу іь іа іахш  роилядх якою, рофобншл 
про ію тц ії т о ю  х юекопаленпя пьою ироекіх реїх.іяіорпоїо акіа ві пюві пи 
ю принципів іержавної реї х ляюрної по іігики {копія ло ии іься)
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/1 ропо і и ц ії щоОо у  до С КОШІ. ІЄНИ я  
п р о екту  рсгу. ш то р н ого  а к т а

Державна реіч ія і орна служба України н ід п отіп о  ю с гаи і '4 іаконч 
України «Про іаса ш іержанної реї ч іяі орної полі піки \ сфері і осію  іарської 
іія іьи о е іі»  (далі Закон) га носіапони І\абінеі\ М іп іс ір ік  України 

ні і 23.0()_2014 Х" 634 «Про поря іок ні ііою кки  пропошцій що ю > юсконалення 
п роекті рег\ля юриич акіін, які роїробляюі ься оріапачпі місцевою 
сачюирядч нання» ронляіі)ла  проекі рішення Чорноморської міської рані
0  іеської обласіі «Про ствердження Правил >ірпчіання собак, ко їік  і нікнч
1 парші па іерию р ії Чорноморської міської ради» (далі проекі Рішення).
і а кож юкччіенін. що надані до пьою  лисі ом киконакчої о комі і є 1} 
Чорно чюрської міської ради Одеської обласіі в і ї  05.01.20 Л" 1-1 І -1>. 
нові іомдж

ІІчн кю м  1 ІІроекіч рішення нрононч ( і ься ш іверлиіп  1 Ірави іа 
\ іричіання собак, котів і чикич інарип на гериіорії Чорноморської міської ра їй 
( іа і і проекі 1 (равил).

Часіипою  ірч і ою с іа п і  9 іаконч V країни »<ІІро іахпсі мілрпн ш і 
ж о р с тк о ю  ново гження» в і ї  21 н о ю ю  2()()(> рокч .V*  ̂4 47 -1 \ (да іі іакоп 
\о 3447) киш ачою , що оріапи місцевою самоврядування чсіанок ію ю іь  
праки іа ч і римапня юмашніх і варин.

По щочас. га реічльгагами роилядч ироекіч Рішення ксіаноклспо що 
ію ю  ічіісі га наповнення по іребую іь юонранюкання і меіою  нріше іення пою 
\ ні щоні (ніс 11» ю іііочою  іак'опо іавсіва України, зокрема в пас іч ином \

Підпчпкіи 1.6 іа 3.1. ироекіч Правил но ірсбчю іь  приве ісппн 
відпові ш ісі ь ю С іам і 12 Закопч і447. ніднчпкі 3.7. ироекіч Правил ю
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Сіам і 9 цьою  Такому а ш и їм ік і >.12. проскіу 1 Ірини і - у ві нюні шіс 11> ю 
С іам і 10 зазначеної о Закону.

Крім ю іо . іірононус мі) пункі 6 нроекіу Правил доповниш по южсппями 
визначеними с іа м с ю  I I  Закону .М* 3447, а іакож, ізізажчк мо за юні іьис. 
зазначиш » ньому посилання па посіанову Кабінеіу М іи іс ір ів  V'країни ні і 
16.11.2011 1402 «Про за і верджепня Правил іранспоріуваппя іварин»>

Доган іреіін  підпункту 3.7. проскіу Правил чоповіш іи па ночаїку слоном 
«ю м ан ін іх » , а абзац друїпй підпункту >6. проскіу Правил виклю чпіи . \ 
зіз'язку з відсуіпісмо у діючому закон ода вс і ві вимої ю власників іізарпп 
зазначених у цьому абзаці

П іїн м ік іо м  5.6 проскіу Правил вс іаиовлспо. т о  собак. коми 
дозволж і ься в т у л ю в а н і в місцях, спеціально ві т е  іепих іа об ладнаних ія 
ціп мені виконавчим к о м їіе тм  Чорноморської міської ради ві щові цю ю 
ю іа і ку 2.

ІІро іе . в пакеїі ю кум еш ів паїапих ю проскіу Рішення із іїсуш ін  
зазначанні ви те  ш инок, у зв'язку з чим. проекі Правил ноіре6у< ві пюві цюі о 
кюпрашовапня.

П ід п ун кт  5.7. 7.13 7.19 проскіу Правил пропопу<мо ник почнім
оскільки зазначені иідпункги не ( предметом реї у.попишім іаною  проекіч 
Рішення іа визначаються іншими норма і ивпо-правовим акіамн.

V пункті X проскіу Правил пропонуємо виклю чиш  п і’п іупкіи  8 4 N  ̂
оскільки, як і зазначено у пі ш ункіі 8.3.. нрпіулкн для пзгірпн (|)у нкпіопу Ю1 1, 
ві шові шо до 1 Іоложеппя, яке заївер їжус і ься ценіра іьппм оріаном виконавчої 
вла їй з ииіань веіерипарпої медицини.

ІІуп к і 8 проскіу Правил пропонуймо іоповппіи пупкю м  п ас ім ш о їо  
зчі іс і у : «М ісцеві о іо їж е іи  можуть иереібачаїи к о п т і на сіиорсчшя приіулкпз 
ця іварип іа віліпко іу вашім вш раї притулкам по уіримапш о іварнн 

не за іежпо ві і форм власпосіі». як передбачено е іа і іею  15 Закону Л;* ^44
ІІідпупкі 12.1 проскіу Правил пропону<мо виклю чиш  у зв'язкч із 

вик коченням частини першої С іам і 25 іакону Л ° 3447 на ні клані іакон\ 
>  1И>3-\ІІ ві і 0404.2014.

і мею ю  приведення у ізідповіднісіь до С іам і 25 Закону .Vі >447. пі піункі 
12.4 проскіу Правил нропопуїмо ю новіш іи  насіупним абзацом 
« Заборон ясі ься сівореппя іа діяльність пересувних зніринціїз. пересувних 
зоопарків та пересувних виставок диких іварип. а іакож іія іь іп с іь  
іе іьфі наріїв. шо не маю іь природної морської во ці».

І акож. у ві июві пю сіі ю зазначеної вище с іа і іі Закону Л‘_* >447. цупкі II* 
проскіу Правил пропонуємо доповни і и пасіуппимн пунктами:

«12.5. При ірссирунанні і карнії не чопускас іьсм нанесення іварннам 
побоїв. заляку Нсіііпя. ізи чалення кликів, кі і і і із юшо. а іакож примушуваним 
іварип ю виконання іій, шо їх іраїзмуюіь»:

«12.6. іаборопж і ься нпкорпе іання у ви [овишпих заходах. спорії. ирп 
оріанізації юзвілля іварип. які важко перепосяіь нево по. закріпнії проемр. 
іресиру вапия»:



«12.7. Особа, яка утримує і нарину, використання якої в ниркових, 
спортивних га інших видовищних заходах ( неможливим, зобов'язана 
забезпечиш вказаній і нарині умови у і римапня відповідно ю вимої 
законодавсі ва».

ІЦ о ю  пупкіу 4 проскіу Правил, яким ви зпача( і ься порядок ре<сі рації 
домашніх іварип, зазнача( мо иасіу ппе.

\ копсіаіу ючіи час шиї (преамбулі), сплачено, що проекі Рішення 
розроблено відповідно ю вимої Законів Vкраїни «Про іахпсі іварип ві 
ж о р с тк о ю  поводження». «Про блаї оуе і рііі населсних пупкіів». «Про 
іварппиий світ», «Про охорону навколишньої о сере човпша». «Про 
неіерипариу медицину», «Про забезпечення сапііарпоіо іа епідемічною 
б гаюполуччя населення», «Про захисі населення від інфекційних хвороб» 
інших иормаїивпо-правих акгів, що регулюю іь ві іноенни у ціп сфері, 
керуючись с і. 25, 26, 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні».

Водночас, жодним і з перелічених вище Законів України, на які 
посиламься розробник, а також іншими норма і ивпо-правоипмн акіами 
Vкраїни, не передбачено у оріапів місцевого самоврядування повноважень 
щодо можливості вреїуліованпя ппіань. пов'язаних з ре<сі ранню іомлннп 
і варті.

О ’щочаспо зазначаємо, що процедура рессірації юмашніх і вар т і. яка 
визпачасіься у пупкіі 4 проекту Правил, м ісиш » ознаки а іміпіс і ра і ивпої 
иоелуї н.

Відповідно до ч а с т іш  друю ї с іа і і і  5 Закону N країни «Про 
адміністративні послуги», виключно законами визпачаю іься адміпіс і ра і иніп 
послу і и.

Проіе. як вже зазначалось вище, щочим законодавством Vкраїни не 
передбачено необхідності perсграції домашніх іварип. а. отже. п\нк*і 4 
проскіу П равил по і ребус ізніс. почепи si.

Одночасно іверіа( мо уваї у, що відповідно до вимої с га и і К о н с ш іу ц ії 
України органи державної влади іа органи місцевою  самоврядчванпя. їх 
посадові особи зобов'я за пі діяти лише па пі^дсіаві, в межах повноважень і а 
спосіб, що передбачені К о и с іи іуц к ю  іа законами України.

В  свою черіу, зіідпо із с іа п е ю  144 Ко п сп п уц ії України рішення орілінн 
місцевою самоврядування з м о іи в ів  їх  пені нюні нюсі і Ко п сп п уц ії чи законам 
У країни зу пиняю іься у всіановлепому законом поря ік\ о ніочасним 
зверненням до суду.

І аким чином, без ви значення Консі и іу цк ю і законами України 
повноважень, способів іа підсіав. вреї улюваппя оріанами місцевою 
самоврятуваппя ииіань щодо рессі рації домашніх іварип. ( не можливим.

Аналогічні зауваження с іосую іьея іакож додаїків до проскіу правп і. 
зокрема з пасіуппих причин.
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І Іеобхіднісі і» і а/або можлинісп» ви значення оріаппчіи чиєї ієною 
самоврядування переліку порід собак визнаних як н о і с і і і н і н ю  небезпечних. не 
пере ібачомо діючим законодавеї вочі України.

Щодо визначення відповідали юс і і. яку несуіь власники і карим 
зазначасчю, що ні. нюні іалмііс 11», як і зазначено у н іщ у п к іі 14.6 нроекіу 
Правил, не іановлюєі ься виключно законодавсівом.

Іаким чином, ючагки до проекту Правил, якими низначаюіься пере іік 
поіенційно небезпечних порі і собак іа ні июві іальпосіі. яку несун, в іаспикп 
шарі 111, по ірсбую іь вик іючення.

Підсумовуючи вищепаве іепс, проскі рішення не у зі о їжуї і і»ся 
вимоіами с і а і іі 4 Закону «Про засади державної реіуляїорної по і і іи к і і  V сфері
і осподарської діяльності», юкрема з принципом доцільпосіі обірупіоиапа 
необхідність державної о регулювання і осію, цірських відпоспп мсіою  
вирішення існуючої проблеми, а також принципом а іскваш осіі ві нюні пнем, 
форм іа рівня державною реіулювапня тосно іарських ві шоспн поірсбі 
вирішенні існуючої проблеми іа ринковим вимоіам з урахуванням чсіх 
прийнятих  а іьіерпаш в.

Щодо аналізу реї у ля іорпої о впливу ю нроекіу Мішенії» ( іалі \І*Н). 
зазначаїчю про формальніс і ь иоіо н іи о ю вки  іа пені іпові ці іс і ь вимоіам 
Меіодики 11 рове іспня аналізу впливу регхля іорної о акіа, заїверджепої 
посіаповою Каб інеіу М іп іс ір ів  України в і ї  І 1.01.2004 _\» >08 іі змінами, 
внесеними посіаповою К абіно і у М ін іс і рі» України від 16.12.201 > ЛА* 1151.

І !ри вишаченпі проблеми, яку передбачимься розв'язані ні іяхом 
іержавпоіо реіумовання, розробник обмежився лише словесним описом 

проблеми. Зокрема, у зазначепочіу вище розділі А РИ  не наве ієно жо шпх ґаппх 
у чис юній формі, які б обі рун і окували иаяннісіь проб іеми, ниш ачаш  її 
масштаб іа нажлинісіь, а іакож не охаракіерп зовано іа не оцінено сфери жиі ія 
іа ііяльпосгі, на які проб іема мас найбільший пеіаш вний вплив.

При іаповпеппі роз чілу V I \ ІЧ Ї «Оцінка виконання вимої реї ч нморпою 
акіа залежно ві і ресурсів, якими рошоря їжаю іься оріапи виконавчої в іа ш чи 
оріапи місцевою сачюврячу вапня. (|)і нічні іа юри нічні особи, які повинні 
прова їжу ваі и або внконуваш  ці вимоїн» розробником іакож не обраховано 
в т р а т  оріанін виконавчої влади па виконання внмої реї уля і орної о акіа 
п іш о  і Д о іа їкочі і ю Меіо.чпк’и. що не ло ї йол ж зробиш висновок що ю 
забезпечення балансу ініересін суб 'єктів  ю спо іарюванпя та ісржани. іа чи « 
обраний спосіб рсіулювання ошимальпим з іюзиції міпічіі зації вінраі іержави

іа пане іеішмн в \РН іаними у сфері чії нроекіу Рішення, юсполарськч 
іія іь п іс іь  здійспюс 26 субсидій малою підпрш мниці на іа 80 суб ск іп з  мікро 

нідприс чпіиці на. що скла час понад І О0» у ш ильн ім  кількоеіі схб 'скмн 
юспо іарюваппя, па яких поширюмься регулювання. Зважаючи на не, 
розробник. па виконання вимог пункту 8 Меіодики. у розділі 4 1 \І*М «Оцінка 
виконання вимої реї у ля ііфпої о ак іа  залежно в і ї  ресурсів. якими 
рошоря їжаю іься оріапи виконавчої влади чи оріапи чисцевою



самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувані або 
виконувати ці вимоги» повинен був табезпечиї и проведення V I-1 есі у .

Однак, в А РИ  до проекту Рішення М - Іе с і, зіідпо із Д о  іа і к о м  4 ю 

М ею чики , не проведено, що не ДОТНОЛЖ виміряіи вплив реї у нова пня па 
суб’єктів малого підприємниціва, не оцінено в іпраіи , які вони понесу і ь  

внаслідок провадження регулювання, та, як наслідок у нсможлиилки 
визначення пеобхідпосіі вирівнювання іппомої варю сіі нлнан ілжеппя між 
субЧктами великою, середні» оі о іа малого ні іприс мпппі на шляхом 
запровадження компенсаторних механізмів для с\б*(кп в  ма юі о 
підпрік мпиціна.

Іаким чином, \ зв'язку з неналежною п ід ю ю вкою  лпалі зу реї у іяю р п о ю  
ІЗПЛИВу, зокрема 5 ВІДСЧІПІСИО у ньому ус І < ї  необхідної Інформації 
розрахунків, розробником пе повелена иідпоізідпіс і ь проекіу рішення 
принципам державної рсіуля і орної полі піки, а саме, збалапеонапос іі 
забезпечення у регуляторній діяльпосіі балансу інтересів суб'<кіш  
юсподарюваппя. громадян та держави, а іакож ефекіинносіі забезпечення 
досяі пения инаслідок дії регул я і орного акіа максимально можливих 
позиіинпих рстульгаїів за рахунок мінімально необхідних ізпіраї ресурсів

Підсумовуючи наведене вище. Державна реіуляїорна слчжба \ країни 
пропонує привести проект рішення Чорноморської М І С Ь К О Ї  ра III О іееі.кої 
обласіі «1 Іро заївердженпя Правил уіримання собак, ко їів  і шких іварпп па 
іерию рії Чорноморської міської ради» у В І Д І Ю В І Д Н І С іь чо инмої іію чою  
закопошнеіва України. з урахуванням вищезазначених зауважень 
пропозицій. а апа.ііз реї уля юрної о вплину ч ізідповідпісі ь до впмої і ю с і л н о н и  

кабіпеїу М іи ісір ін  України від 11.04.2004 .V*’ >08 «Про злінеріженпя м еш  пік 
проведения аналізу впливу іа відсіежепня ре зулыа півпос її реї у ія і орної о 
акта» п змінами внесен ими посіаповою Кабіпс і \ М іи іс ірін V  країн и 

ві^ 16.12.2015 №  1151, з метою всебічною обіру н і\ванпя впровадження чапою 
проекіу реї уля і орного ак іа  та нідповідпосі і йою  принципам іержавпої 
реї у.тя і орної поліш кн, визначених статіею  4 Закону України «Про засіц і 
іержавної реї уля і орної полі піки у сфері юсподарської діяльпос і і»>.

Про рсзульїаіи  розі ляду цього лисіа просимо поінформу н і й  и Держанпч 
реіуляюрпу службу України в установленому закоподавсі вом поря іку

1 о.юва Д ерж авш ії
реї >. і« і орної є. іужбн > країни


