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Про опрацювання проєкту Закону

Міністерство внутрішніх справ України в межах компетенції розглянуло
лист Комітету Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності від
14 липня 2021 року № 04-27/3-2021/233038 щодо опрацювання проєкту Закону
України «Про право на самозахист та володіння цивільною вогнепальною
зброєю» (реєстр. № 5708-1 від 13 липня 2021 року) (далі – законопроєкт),
унесеного народними депутатами України Шараськіним А., Заблоцьким М. та
іншими.

За результатом опрацювання законопроєкту повідомляємо про таке.
У тексті законопроєкту чітко не визначено уповноважений орган на видачу,

обмеження дії Посвідчення власника зброї, а також ведення Єдиного
державного реєстру цивільної вогнепальної зброї (далі – Реєстр зброї) та
надання відомостей з нього.

Такий підхід не відповідає принципу визначеності, що є складовою
конституційного принципу верховенства права, неухильне дотримання якого є
запорукою утвердження правової держави (стаття 1, частин першої, другої
статті 8 Конституції України).

За правовою позицією Конституційного Суду України юридичну
визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість,
зрозумілість, однозначність норм права (абзац пʼятий підпункту 3.2 пункту 3
мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 23 січня
2020 року № 1-р/2020).

Так, відповідно до пункту 1.13 частини першої статті 1 (Визначення
термінів і понять) законопроєкту технічним адміністратором Єдиного
державного реєстру цивільної зброї (далі – Реєстр) є державне унітарне
підприємство, визначене Міністерством юстиції України.
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Відповідно до частини третьої статті 10 (Єдиний державний реєстр
цивільної зброї) законопроєкту держателем Реєстру зброї є Міністерство
юстиції України.

Разом з тим звертаємо увагу, що згідно з пунктом 1.35 частини першої
статті 1 законопроєкту облік куль, гільз, набоїв зі слідами зброї
(кулегільзотека) – вид криміналістичного обліку, що ведеться уповноваженим
органом Міністерства внутрішніх справ України.

Пунктом 2.2 частини другої статті 19 (Спадкування цивільної зброї та
набоїв) законопроєкту передбачено, що спадкоємці власника цивільної зброї, які
вступили в спадщину, мають право продати, подарувати або відчужити цю
зброю та/або набої до неї іншим установленим законом способом, шляхом
укладення цивільно-правового договору, який підлягає нотаріальному
посвідченню, через юридичних осіб, які мають ліцензію на торгівлю цивільною
зброєю та набоями до неї або через відповідні органи Міністерства внутрішніх
справ України.

Крім того, згідно із частиною другою статті 22 (Спільне володіння і
спільне використання цивільної зброї і набоїв) законопроєкту власник зброї
може надати право володіти та/або користуватися власною зброєю іншим
особам, які мають дозвільний документ відповідної категорії. Для цього до
відповідного органу Міністерства внутрішніх справ України за місцем своєї
реєстрації або постійного проживання (перебування) власник зброї подає заяву
про внесення відомостей до Реєстру про спільних власників (володільців,
користувачів) зброї.

Згідно із частиною першою статті 14 (Повноваження органів
Національної поліції) законопроєкту органи Національної поліції забезпечують
внесення відомостей до Реєстру зброї, надають відомості з Реєстру зброї за
запитом громадян та уповноважених органів відповідно до Закону України
«Про доступ до публічної інформації» та урахуванням вимог Закону України
«Про захист персональних даних».

Пунктом 2.3 частини другої статті 19 законопроєкту передбачено, що
спадкоємці власника цивільної зброї, які вступили в спадщину, мають право
передати цю зброю та/або набої до неї органам Національної поліції.

Відповідно до частини другої статті 20 (Знайдена цивільна вогнепальна
зброя та набої) законопроєкту особа, яка знайшла цивільну зброю та/або набої,
зобов’язана невідкладно повідомити органи Національної поліції про факт
знахідки, місце знаходження цивільної зброї та/або набоїв, додаткові обставини,
пов’язані з її знахідкою. Знайдена зброя та набої підлягають передачі органам
Національної поліції для подальшої перевірки.

Частиною другою статті 23 (Тимчасове обмеження права власності на
цивільну зброю та набої) законопроєкту передбачено, що право власності на
зброю та набої може бути тимчасово обмежене лише на підставі вмотивованого
рішення суду. У випадках, передбачених цим Законом, органи Національної



поліції звертаються до суду за зареєстрованим місцем проживання власника
зброї щодо тимчасового обмеження права власності на цивільну зброю та набої.

Крім того, згідно із частиною четвертою статті 25 (Посвідчення власника
зброї) законопроєкту посвідчення власника зброї видають органи Національної
поліції за місцем звернення особи протягом десяти робочих днів з дня подання
документів, визначених цим Законом.

Частиною першою статті 48 (Державний контроль за зброєю, яка
перебуває в цивільному обороті, та набоїв) передбачено, що державний
контроль за зброєю, яка перебуває в цивільному обороті, та набоїв здійснюють
органи Національної поліції відповідно до законодавства.

Ураховуючи викладене, вважаємо, що законопроєкт потребує
доопрацювання.
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