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Про розгляд скарги (заперечення)

За  дорученням  керівництва  Міністерства  внутрішніх  справ  України 
Управління  взаємодії  з  Державною  міграційною  службою  України  МВС  у 
межах  компетенції  повторно  опрацювало  Вашу  скаргу  (заперечення)  від  29 
вересня 2026 року на відповідь МВС від 12 серпня 2026 року № 666/36-2026, 
надану за результатами розгляду Вашого запиту на публічну інформацію від 05 
серпня 2026 року.

За результатами повторного опрацювання повідомляємо, що Міністерство 
внутрішніх  справ  України  не  володіє  запитуваними  Вами  документами  та 
відомостями  щодо  припинення  (виходу)  Гуляєва  Ігоря  Анатольовича  з 
громадянства колишнього Союзу РСР або Української РСР, проходження ним 
процедури  прийняття  до  громадянства  України,  а  також  документами 
індивідуального  провадження,  які  могли  бути  підставою  для  встановлення, 
оформлення або перевірки належності до громадянства України.

Відсутність зазначеної інформації у володінні МВС зумовлена визначеним 
законодавством  розмежуванням  компетенції  державних  органів  у  сфері 
громадянства.

Відповідно  до  частини  другої  статті  19  Конституції  України  органи 
державної  влади  та  їх  посадові  особи  зобов’язані  діяти  лише на  підставі,  в 
межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачені  Конституцією та  законами 
України.

Згідно  з  пунктом  3  Положення  про  Міністерство  внутрішніх  справ 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 
2015 року № 878, одним з основних завдань МВС є забезпечення формування 
державної політики у сфері міграції, у тому числі громадянства.

Водночас  законодавством  на  МВС  не  покладено  повноважень  щодо 
здійснення  індивідуальних  проваджень  за  заявами  і  поданнями  з  питань 
громадянства  України,  встановлення  або  перевірки  належності  конкретної 
фізичної  особи  до  громадянства  України,  прийняття  відповідних 
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індивідуальних рішень та ведення обліку осіб, стосовно яких здійснюються такі 
провадження.

Так, відповідно до статті 24 Закону України від 18 січня 2001 року № 2235-
III  «Про  громадянство  України»  центральний  орган  виконавчої  влади,  що 
реалізує  державну  політику  у  сфері  громадянства,  здійснює,  зокрема, 
повноваження  щодо  прийняття  рішень  про  встановлення  та  оформлення 
належності  до  громадянства  України,  прийняття  і  перевірки  документів  з 
питань  громадянства,  виконання  відповідних  рішень,  проведення  перевірки 
належності  особи до громадянства України та ведення обліку осіб,  стосовно 
яких здійснюються провадження з питань громадянства.

Таким  центральним  органом  виконавчої  влади  є  Державна  міграційна 
служба України.

Пунктом  1  Порядку  провадження  за  заявами  і  поданнями  з  питань 
громадянства України та виконання прийнятих рішень, затвердженого Указом 
Президента України від 27 березня 2001 року № 215/2001,  у  редакції  Указу 
Президента  України  від  11  лютого  2026  року  №  110/2026,  безпосередньо 
встановлено,  що  провадження  за  заявами  з  питань  громадянства  України 
здійснюється  Державною міграційною службою України,  її  територіальними 
органами  та  територіальними  підрозділами,  а  у  визначених  законодавством 
випадках  Міністерством  закордонних  справ  України,  посольствами  та 
консульськими установами України.

Саме  зазначені  органи  в  межах  законодавчо  визначених  повноважень 
формують,  одержують,  опрацьовують  і  використовують  документи  та 
відомості,  пов’язані  з  конкретними  провадженнями  щодо  громадянства 
фізичних осіб.

Окремо стосовно запитуваних Вами документів про вихід із громадянства 
колишнього  СРСР  або  Української  РСР  та  про  прийняття  до  громадянства 
України зазначаємо таке.

Відповідно до пунктів 1 і 2 частини першої статті 3 Закону України «Про 
громадянство  України»  громадянами  України  є,  зокрема,  усі  громадяни 
колишнього  СРСР,  які  на  момент  проголошення  незалежності  України  24 
серпня 1991 року постійно проживали на території України, а також особи, які 
на момент набрання чинності Законом України «Про громадянство України» 13 
листопада  1991  року  проживали  в  Україні  та  не  були  громадянами  інших 
держав.

Для осіб, які набули статусу громадянина України безпосередньо в силу 
зазначених  положень  закону,  окрема  процедура  прийняття  до  громадянства 
України  та  прийняття  індивідуального  рішення  про  таке  прийняття  не 
вимагалися.

Так  само  законодавство  України  не  встановлювало  як  передумову 
належності таких осіб до громадянства України обов’язку проходження ними 
окремої процедури виходу з громадянства колишнього СРСР або Української 
РСР та отримання індивідуального документа про такий вихід.
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Водночас  встановлення  того,  на  якій  саме  правовій  підставі  конкретна 
фізична  особа  належить  до  громадянства  України,  потребує  дослідження 
фактичних  обставин  та  відповідних  документів  і  належить  до  компетенції 
органу,  уповноваженого  законом  здійснювати  провадження  з  питань 
громадянства.

Відповідно до частини першої статті 1 Закону України від 13 січня 2011 
року № 2939-VI «Про доступ до публічної інформації» предметом запиту може 
бути лише вже відображена та задокументована інформація, яка перебуває у 
володінні  відповідного  розпорядника.  Закон  не  покладає  на  розпорядника 
обов’язку створювати за запитом нову інформацію, проводити індивідуальне 
провадження або встановлювати юридичні факти щодо конкретної особи.

Згідно з пунктом 1 частини першої статті  22 цього Закону розпорядник 
інформації має право відмовити в задоволенні запиту, якщо він не володіє і не 
зобов’язаний  відповідно  до  його  компетенції,  передбаченої  законодавством, 
володіти інформацією, щодо якої зроблено запит.

Отже, у цьому випадку йдеться не про обмеження доступу МВС до наявної 
в  його  володінні  інформації  та  не  про  відмову  в  наданні  документа,  яким 
Міністерство  володіє,  а  про  відсутність  у  МВС запитуваної  документованої 
інформації  та  відсутність  установленого  законом  обов’язку  МВС  як 
розпорядника  володіти  матеріалами  індивідуальних  проваджень  з  питань 
громадянства конкретних фізичних осіб.

При цьому зазначене не означає відсутності відповідних документів або 
відомостей у володінні інших державних органів і не є висновком МВС щодо 
наявності чи відсутності конкретних матеріалів у Державній міграційній службі 
України,  її  територіальних  органах,  архівних  установах  або  інших  органах 
державної влади.

Як уже повідомлялося листом МВС від 12 серпня 2026 року № 666/36-
2026, Ваш запит листом Секретаріату Кабінету Міністрів України від 10 серпня 
2026  року  №  22455/0/2-26  було  одночасно  направлено  безпосередньо  до 
Державної міграційної служби України, у зв’язку з чим повторне направлення 
МВС цього самого запиту за належністю не здійснювалося.

Таким чином, у частині вимог щодо надання зазначених у Вашому запиті 
документів Міністерство внутрішніх справ України не володіє і відповідно до 
визначеної  законодавством компетенції  не зобов’язане володіти запитуваною 
інформацією, що відповідає підставі, передбаченій пунктом 1 частини першої 
статті 22 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Відповідно  до  статті  23  Закону  України  «Про  доступ  до  публічної 
інформації»  рішення,  дії  чи  бездіяльність  розпорядника  інформації  можуть 
бути оскаржені до керівника розпорядника, вищого органу або суду.

Начальник Олексій ЮРКОВ

Станіслав Шевченко 254-76-60
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