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На адресу Національного агентства, 17.07.2026, надійшов ваш лист про надання
роз’яснень з питань, що стосуються здійснення контролюючих функцій стосовно Кучера
Олексія Володимировича, голови Харківської обласної державної адміністрації, за наведеним
переліком запитань, із посиланнями на норми Закону України «Про доступ до публічної
інформації» (далі – Закон).

Частиною 2 ст. 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади та
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону, публічна інформація – це відображена та
задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана
або створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків,
передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів владних
повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом.

Згідно з ч. 1 ст. 19 Закону, запит на інформацію − це прохання особи до розпорядника
інформації надати публічну інформацію, що знаходиться у його володінні.

Частиною 5 ст. 19 Закону визначено, що запит на інформацію має містити, крім іншого,
загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст документа, щодо якого зроблено
запит, якщо запитувачу це відомо.

Відповідно до постанови Пленуму Вищого адміністративного суду України
від 29.09.2016 № 10 «Про практику застосування адміністративними судами законодавства
про доступ до публічної інформації» не є інформаційним запитом звернення, для відповіді на
яке необхідно створити інформацію, крім випадків, коли розпорядник інформації не володіє
запитуваною інформацією, але зобов’язаний нею володіти (п. 1 ч. 1 ст. 22 Закону).

Суттєвою ознакою публічної інформації у сенсі Закону є її попередня фіксація. Тобто цей
закон регулює відносини щодо доступу до інформації, яка вже існує, і не вимагає у відповідь
на запит її створювати.

Таким чином, інформація, що не відповідає критеріям «відображеності» та
«задокументованості», не підпадає під ознаки публічної.
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Ваш лист не відповідає вищезазначеним нормам законодавства, інформація/документи,
яка/які б відповідала/відповідали означенням, наведеним у листі, зокрема: «чи
завершилась…», «чи було….», «до якого…» тощо у Національному агентстві не
створювалась/відсутній обов’язок створювати та не отримувалась в процесі виконання
основних повноважень, а тому дія Закону (в тому числі положення щодо строку розгляду) на
нього не поширюється.

Разом з тим, беручи до уваги часткову відповідність листа вимогам Закону, інформуємо,
що Національне агентство провело повні перевірки декларацій особи, уповноваженої на
виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

- за 2019 рік, поданої головою Харківської обласної державної адміністрації Кучером
Олексієм Володимировичем, за результатами якої складено довідку від 21.07.2021 № 202/21.
Відповідно до висновків вказаної довідки встановлено ознаки правопорушення,
передбаченого ч. 4 ст.1726 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі –
КУпАП). Уповноваженою особою Національного агентства стосовно Кучера О.В. 01.11.2021
складено протокол про адміністративне правопорушення за ч. 4 ст. 1726 КУпАП, який
скеровано для розгляду до Київський районний суд м. Харкова;

- за 2020 рік, поданої Кучером О.В., за результатами складено довідку від 21.07.2021
№ 199/21. Відповідно до висновків вказаної довідки встановлено ознаки правопорушення,
передбаченого чт. 3662 КК України. Складено обґрунтований висновок який скеровано до
Національного антикорупційного бюро України для вжиття відповідних заходів реагування.
(копії згаданих довідок додаються з дотриманням положень ч. 8 ст. 6 Закону України «Про
доступ до публічної інформації» та вимог Закону України «Про захист персональних даних»).

На інші питання, порушені у листі, як зазначалось вище, Вам буде надано відповідь у
терміни визначені законодавством.

Додаток: на 17 арк.

Керівник відділу розгляду звернень
та доступу до публічної інформації
Управління формування правових позицій
з питань декларування та конфлікту інтересів Юлія НОВІКОВА


