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Ваш лист, про надання інформації щодо заходів контролю стосовно можливого
порушення антикорупційного законодавства Олексієм Кучером, за наведених обставин та
переліку запитань, із посиланнями на норми Закону України «Про доступ до публічної
інформації» (далі – Закон), розглянуто.

Частиною 2 ст. 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади та
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про доступ до публічної
інформації» (далі – Закон), публічна інформація – це відображена та задокументована будь-
якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі
виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним
законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших
розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом.

Згідно з ч. 1 ст. 19 Закону, запит на інформацію − це прохання особи до розпорядника
інформації надати публічну інформацію, що знаходиться у його володінні.

Частиною 5 ст. 19 Закону визначено, що запит на інформацію має містити, крім іншого,
загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст документа, щодо якого зроблено
запит, якщо запитувачу це відомо.

Відповідно до постанови Пленуму Вищого адміністративного суду України
від 29.09.2016 № 10 «Про практику застосування адміністративними судами законодавства
про доступ до публічної інформації» не є інформаційним запитом звернення, для відповіді на
яке необхідно створити інформацію, крім випадків, коли розпорядник інформації не володіє
запитуваною інформацією, але зобов’язаний нею володіти (п. 1 ч. 1 ст. 22 Закону).

Суттєвою ознакою публічної інформації у сенсі Закону є її попередня фіксація. Тобто цей
закон регулює відносини щодо доступу до інформації, яка вже існує, і не вимагає у відповідь
на запит її створювати.

Таким чином, інформація, що не відповідає критеріям «відображеності» та
«задокументованості», не підпадає під ознаки публічної.

Національне агентство з питань запобігання корупції
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Ваш лист не відповідає вищезазначеним нормам законодавства, інформація/документи,
яка/які б відповідала/відповідали означенням, наведеним у запиті, зокрема «чи відомі…», «чи
розпочато….», «чи планує…» тощо у Національному агентстві не створювались/відсутній
обов’язок створювати та не отримувались в процесі виконання основних повноважень, а тому
дія Закону (в тому числі положення щодо строку розгляду) на нього не поширюється.

Водночас, згідно ст. 1 Закону України «Про звернення громадян» громадяни України
мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань
громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, медіа, посадових
осіб відповідно до їх функціональних обов'язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями,
що стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх
соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх
порушення.

При цьому слід звернути увагу, що вимоги до оформлення звернення унормовано ст. 5
Закону України «Про звернення громадян», а також, ч. 1 ст. 8 визначено, що письмове
звернення без зазначення місця проживання, не підписане автором (авторами), а також таке, з
якого неможливо встановити авторство, визнається анонімним і розгляду не підлягає.

Вищенаведені норми законодавства варто врахувати при направлені в подальшому
запитів, листів тощо.

Поряд з цим, з урахуванням часткової належності питань до публічної інформації,
інформуємо, що станом на дату підготовки відповіді, Національне агентство не проводило
заходів моніторингу та контролю, збору доказів, не складало протоколів про адміністративне
правопорушення за частиною другою статті 172-4 КУпАП, не вносило приписів, не
зверталось до суду за наведених у листі обставин.

Інші питання, зазначені у листі, не підпадають під вищезгадані визначення та положення
Закону.

Керівник відділу розгляду звернень
та доступу до публічної інформації
Управління формування правових позицій
з питань декларування та конфлікту інтересів Юлія НОВІКОВА


